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RESOLUCION DIRECTORAL N° &5 ~2022-GR-CUSCO/PM-DE

Cusco, 3  MAY 2022

/7007 ELDIRECTOR EJECUTIVO DEL PLAN MERISS DEL GOBIERNO REGIONAL CUSCO.
(=( 12| vistos

N 74 El Informe N° 239 -2022-GR-CUSCO/PM-DIH-RO/A de fecha 19 de abril de 2022, sobre

i solicitud de Ampliacién de Plazo N° 02 sin modificacién presupuestal del proyecto “MEJORAMIENTO
DEL SERVICIO DE AGUA PARA RIEGO EN LAS COMUNIDADES DE MANCOMAYO, TTIOMAYO V
YUTTO, DISTRITO DE ANDAHUAVYLILLAS, PROVINCIA DE QUISPICANCHI Y DEPARTAMENTO DE
CUSCO" y con lo demads que contiene;

|/ CONSIDERANDO:

Que, el Plan de Mejoramiento de Riego en Sierra y Selva (PLAN MERISS) es un érgano
desconcentrado o unidad ejecutora del Pliego Gobierno Regional del Cusco, que tiene por finalidad
. ejecutar proyectos de infraestructura de riego, formular, coordinar, dirigir, ejecutar, administrar y

At ~5, Jrindar asistencia especializada en proyectos de inversién relacionados con la gestion integrada del
| bk Sy . A . PN

¥ 7y -..-"l_'le__go en cuencas, compatibles con el medio ambiente. Cuenta con personeria juridica de derecho

3\ sy PUblico y autonomia técnica, econdmica y administrativa en la medida que las normas Io faculten;

Que, en nuestro sistema normativo, las obras por administracién piblica se regulan por lo
dispuesto mediante Resolucién de Contraloria General N° 195-88-CG; empero, revisado su contenido, se
tiene que no trae ninguna disposicién respecto a las modificaciones de los expedientes técnicos, sean
éstos de presupuesto o de plazo como en el presente caso; por lo que es necesario acudir a la Directiva
01-2020-GR-CUSCO-PERPM denominada “Disposiciones y Procedimientos para la Ejecucién y Control
de Obras por la Modalidad de Ejecucién Presupuestaria Directa del PLAN MERISS” (en adelante /o
Directiva Internq), de cuya lectura se aprecia que no exige la emisién de Opinién Legal alguna para la
emision de los actos resolutivos de aprobacién de las modificaciones a los expedientes técnicos; sin
embargo se emite el presente Informe en cumplimiento de lo dispuesto por la Direccién Ejecutiva;

Que, al respecto, el numeral 3 del articulo 8 de la Directiva Interna dispone:

| “El plazo de ejecucién de obra no podré ser prorregado sin causas debidamente justificadas v
aprobadas por la entidad,

En caso existan factores o incidentes que modifique el plazo de ejecucién en Fase de Ejecucién Fisica de la
Inversién, deberédn ser regittrados en cuaderno de obray ser comunicados a la Supervisién/Inspeccion,
cuantificando v solicitando su verificacién”.

Agrega el numeral 4 del mismo articulo 8;
“Para modificar el plazo de ejecucién de obra dentro de su formulacién deberd prepararse el Informe de

Modificacién en Fase de Ejecucién Fisica de la Inversién, debiendo seguirse lo anctade em la
normatividad correspondiente y determinado em el articulo 17 de Ia presente Directiva'.

Respecto a las causales, el articulo 16 dispone:

“El Residente de Obra podrd solicitar la Ampliacién del Plazo de Ejecucidn Fisica por alguna de las siguientes
causales, glempre que afecten o modifiguen la Ruta Critica del Cronograma de Ejeeucién de Obra
vigente:

> Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles a la Residencia de Obra, debidamente
justificadas.

> Atrasos en la provision de recursos financieros necesarios para la ejecucion de obras, atribuibles a
la Entidad; siempre y cuando éstos hayan sido solicitados con la anticipacion del caso y este de
acuerdo al MAPRO.
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> Atrasos en la provisién de materiales, maquinaria vlo equipos necesarios para la ejecucién de
obras, atribuibles a la Entidad; siempre y cuando se hayan cumplido satisfactoriamente los plazos
establecidos y tramitados con la anticipacién del caso.

> Caso fortuito o fuerza mayor debidamente comprobada.

> Cuando se aprueben las modificaciones en fase de ejecucion fisica de inversién (adicionales de
obra)".

. Que, en cuanto al procedimiento a seguir para las ampliaciones de plazo, el articulo 17 de la
Directiva Interna dispone:

171 Yoda solicitud de ampliacién de plaxe seré formulada y iramitada dentro del plaze de
ejecucién de obra. En caso que el hecho invocado pudiera superar el plazo vigente de ejecucién de

v obra, la solicitud deberd ser presentada antes del vencimiento del plazo de ejecucién, con plazos
prudentemente establecidos.

17.2  Para que proceda una ampliacién de plazo, conforme lo indicado en el ftem 17.1 desde el inicio y durante

la ocurrencia de la causal, ef Residente de Obra, deberi anotar en el cuaderno de obra las
clrcurtancias que a su criterio ameriten ampliacién de plaze, siempre gue la demora
afecte Ia Ruta Critica del Cronegrama de Avance de Obra vigente.
Dentro de los tres (03) dias calendario posteriores al hecho invocado y aun este permaneciera, el
Residente de Obra debe formular el Expediente de Ampliacién de Plazo debidamente sustentado, que
debe contar con el siguiente contenido minimo: Memoria Descriptiva, Descripcién y Sustento de las
causales de la ampliacién de plazo, copias de cuaderno de obra, planos (de ser el caso), el sustento
documentario en relacién a la causal invocada, Cronograma de Avance de Obra Actudalizado,
Comparativo de Avance de Obra, Valorizacién de Avance de Obra, Valorizacién Financiera de Avance
de Obra, Sustento Analitico del Mayor Gasto General y de gastos de Supervisién /Inspeccién de Obra de
ser el caso, entre otros que el Residente de obra considere conveniente y otros segiin normatividad
correspondiente.

17.3 El Residente de Obra remitira el Expediente de Ampliacién de Plazo a la Direccién de Sistemas de Riego
una vez terminada su formulacién y con copia de conocimiento al Supervisor/Inspector de Obra de
manera obligatoria. La formulacién del Expediente de Ampliacién de Plazo no deberd exceder un plazo
de dos (02) dias caiendario.

17.4 La Direccién de Sistemas de Riego en un plazo no mayor de dos (02) dias calendario, contados desde el
dia siguiente de presentado el Expediente de Ampliacién de Plazo, remite esta documentacién a la

/% Oficina de Supervisién de Obras para ser entregado al Supervisor /Inspector de Obra para su evaluacién

y aprobacion.
175 En caso de presentarse dentro de un miymeo peviodo diferentes causales de Ampliacién de
Plazo, el Residente de Obra debe considerar Ia caual de mayor indidencla, que afecte Ila
Ruta Critica del Cronograma de Avance de Obra,
Cuande las ampliaciones de plazoe se sustenten en causales diferentes de disiintas fechas
cada solicitud de ampliacién de plaze deberé tramitarte v ser resuelia
Independientemente.
En tanto se trate de causales que no tengan fecha prevista de conclusion, hecho que debera ser
debidamente acreditado y sustentado por el Residente de Obra, la Entidad podréa otorgar ampliaciones
de plazo parciales.
Las ampliaciones de plazo serén aprobadas mediante Resolucién Directoral por el titular
de Ia Entidad,

&

o]

] s Que, la Resolucién de Alcaldia N° 056-2017/A/MDA/Q de fecha 03 de mayo de 2017 aprobé el

Expediente Técnico con un presupuesto total del proyecto de S/. 17727,291.14;

Que, con Resolucién Directoral N° 095-2020-GR-CUSCO-PERPM-DE de 08 de setiembre de 2020
se aprobé la modificacion N° O1 con variacién presupuestal N° 01 del Expediente Técnico con un
presupuesto total de S/ 17'558,900.37 que contempla un plazo de ejecucién de 540 dias (18 meses). Con
Resolucién Directoral N° 041-2021-GR-CUSCO/PM-DE de 07 de marzo de 2021 se aprobd la modificacién N°
02 con variacién presupuestal N° 02 del Expediente Técnico con un prepuesto total de S/. 217618,940.19;

Que, mediante Resolucién Directoral N° 028-2022-GR-CUSCO/PM-DE, de fecha 14 de marzo de
2022, se aprueba la Ampliacién de Plazo de Ejecucién Fisica N° 01 sin modificacion presupuestal, por un
total de 49 dias calendario, teniendo como nueva fecha de culminacién de labores el 03 de mayo del 2022;

Que, con Informe N° 239 -2022-GR-CUSCO/PM-DIH-RO/A de fecha 19 de abril de 2022 el
Residente de obra Ing. Duncan Stevens SOTOMAYOR ITURRIAGA, alcanza a la Direccién de Infraestructura
Hidréulica la Ampliacién de Plazo N° 02 sin modificacién presupuestal del proyecte “MEJORAMIENTO DEL
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SERVICIO DE AGUA PARA RIEGO EN LAS COMUNIDADES DE MANCOMAYO, TTIOMAYO VY YUTTO,
DISTRITO DE ANDAHUAYLILLAS, PROVINCIA DE QUISPICANCHI ¥ DEPARTAMENTO DE CUSCO” para
su evaluacion y aprobacién;
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Que, con Memorandum N° 273-2022-GR-CUSCO/PM-DIH de 03 de mayo de 2022 la Direccién de

Infraestructura Hidraulica a cargo del Ing. Oscar MILLA NOBLEGA, emite OPINION FAVORABLE a la

solicitud de Ampliacion de Plazo N° 02 sin modificacién presupuestal del proyecto “MEJORAMIENTO DEL

SERVICIO DE AGUA PARA RIEGO EN LAS COMUNIDADES DE MANCOMAYO, TTIOMAYO ¥ YUTTO,

DISTRITO DE ANDAHUAYLILLAS, PROVINCIA DE QUISPICANCHI Y DEPARTAMENTO DE CUSCO” por un

/—"—-‘-‘x\ total de 211 dias calendario, culminando las actividades el 30 de noviembre de 2022, por cuanto las

“N,  observaciones efectuadas fueron levantadas conforme la Directa N° 001 -2020 -GR CUSCO-PERPM;

' remitiendo el Expediente a la Direccién de Supervisién, Liquidacién y Transferencias para su revisién y
' conformidad;

N4 QV 24 Que, mediante Informe N° 010-2022-GR CUSCO PM/DSLT-I0-A de 03 de mayo de 2022, la
I Inspeccién de Obra a cargo del Ing. José Antonio NEGRON ANDIA pone en conocimiento a la Direccién de
Supervisién, Liquidacién vy Transferencias la emisién de OPINION FAVORABLE vy por la procedencia de la
Ampliacién de Plazo de Ejecucién Fisica de Obra N° 02 por 211 dias calendario, computados desde el 04 de

mayo de 2022 al 30 de noviembre de 2022;

z }eg:o“ Que, con Informe N° 102-2022-GR CUSCO/PM-DE/DSLT de 03 de mayo de 2022, la Direccién de
\ Supervisién, Liquidacion y Transferencias a cargo del Ing. Eileen FOLLANA LOAIZA comunica a la Direccién
Ejecutiva que la Ampliacion de Plazo N° 02 sin incremento presupuestal, estd sustentada por el retraso en
O\ JreR w'm § la .pfouisién de materiqlgs, n?gquinuria y/o equipos necesarios para la ejecucion de obra, los cuales han sido
,a(q e / sol_mtudos con Ju antlapac_lon del caso, por lo que OTO_RGA SU CONFORMIDAD VY PROCEDENCIA ala
w M & misma por 211 dias calendario, con nueva fecha de conclusion del proyecto en 30 de noviembre de 2023;

2=
:u’

il 4
LB

=

2

_ Que, en atencién al Informe precedente, la Direccién Ejecutiva con Hoja de Trémite N° 1102 de
fecha 03 de mayo de 2022, remite a la Oficina de Asesoria Legal el Expediente de Ampliacién de plazo
para su atencién, informe y trGmite correspondiente;

Que, en el caso subexamine, la Residencia de Obra ha invocado la causal de Caso fortuito o fuerza
mayor, atrasos en la provision de materiales, maquinaria y/o equipos necesarios para la ejecucion de obras
atribuibles a la Entidad, siempre y cuando se hayan cumplido satisfactoriamente los plazos establecidos v
tramitados con la anticipacion del caso;

Que, la Residencia de Obra, a fojas 097 de la Memoria Descriptiva de su Expediente de Ampliacién
de Plazo de Ejecucién N° 02 invoca como causales de justificacién:

- S$ituaciones de Fuerza Mayor o Caso Fortuito — Atrasos en el proceso de adquisicién de bienes y
servicloy, atribuibles a la entidad ($ervicio de Voladura de Rocas) (sic).

Refiere que efectud su requerimiento hasta en 03 oportunidades no habiendo sido otendido a la fecha,
afectando las partidas: Obras de Captacién, Obras de Conduccidn Principal, Obras de Almacenamiento de
Agua (Reservorios), Redes de Abastecimiento Principal y Secundaria y Obras de Mejoramiento de la Presa
Estancocucho, las cuales estarian acreditadas con los informes y sus anexos alcanzados a la Direccién de
Sistemas de Riego siguientes:

¢ Informe N° 023-2021-GR CUSCO/PM/DSR/RO-MANCOMAYO, sin fecha de recepeién
(el exordio dice 03 de febrere de 2021), dirigido a la Direccién de Sistemas de Riego por el
entonces Residente de Obra Ing. Gustavo E. CHEVARRIA OCHOA (fulminante, mechas,
dinamita y cordones); Hoja de Requerimiento y Especificaciones Técnicas (Bienes) N° 2021-0135
de 05 de febrero de 2021 (fulminante, mechas, dinamita y cordones).

e Informe N° 3%54-2021-GRC/PER-PM-DSR/RO-D$31 de 26 de octubre de 2021, lo
Residencia de Obra Ing. Duncan Stevens SOTOMAYOR ITURRIAGA requiere el servicio a la
Direccién de Sistemas de Riego; Hoja de Requerimiento N° 2021-0994 de 26 de octubre de 2021
(Servicio de Voladura de Roca Fija); Términos de Referencia ($ervicio de Voladura de Roca
Fija con punte en perforaciones 1,700 puntos)

e [Informe N° 124-2022-GRC/PER-PM-DSR/RO-D$$I de 28 de febrero de 2022, la
Residencia de Obra Ing. Duncan Stevens SOTOMAYOR ITURRIAGA requiere a la Direccién de
Sistemas de Riego; Hoja de Requerimiento N° 2022-0064 de 02 de febrero de 2022. (Servicio de
Voladura de Rocas con Perforacién Preparada de 3 a 5 pies de profundidad); Términos de
Referencia (Contratacién de $ervicio de Voladura de Roeca Fija con Perforaciones
Preparadas de 3 pies a 5 pies, 5,000 puntes) (plazo de ejecucion 75 dias).
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Asimismo, la Residencia de Obra pretende acreditar las causales invocadas con los asientos del Cuaderno de
Obra N° 11 de 05 de octubre de 2020; 268 de 15 de junio de 2021; 284 de 28 de junio de 2021; 285 de 29 de
junio de 2021; 288 de 30 de junio de 2021; 297 de 09 de julio de 2021; 345 de 20 de agosto de 2021; 398 de
Of de octubre de 2021; 408 de 08 de octubre de 2021; 409 de 12 de enero de 20121; 451 de 17 de noviembre
de 2021 y 500 de 17 de enero de 2022, que acompana en copias fotostaticas fedatadas;

Que, al respecto, es conveniente recordar que los atrasos en la adquisicion de bienes y servicios me
— comtituye una situacion de fuersa mayer o caso forbuite, sino que se trata de la simple desatencion
' de los requerimientos que el drea usuaria (Residencia de Obra) hubiera efectuado oportunamente. Sin
embargo, los medios probatorios alcanzados no acreditan ni justifican la modificacién solicitada, y menos
alin permiten cuantificar los dias de atraso, puesto que no se aprecia de ellos la fecha de inicio y conclusién
de la causal; los asientos de obra adjuntados solo mencionan referencialmente la causal, y asimismo, los
informes dirigidos a la entonces Direccién de Sistemas de Riego no son congruentes, pues es de ver que se ha
formulado el requerimiento como un bien, luego como servicio, y por cantidades de puntos de voladura
muy diferentes (1,700 vy luego 5,000 puntos);

Que, adicionalmente, se advierte también, que en 14 de marzo de 2022 se ha aprobado la
Ampliacion de Plazo N° 01 mediante Resolucién Directoral N° 028-2022-GR-CUSCO/PM-DE sin
modificacién presupuestal, por un total de 49 dias calendario y con traslado de la nueva fecha de
c\culminacién de labores en 03 de mayo de 2022, debiendo entenderse que la Residencia de Obra en el

g - 1 gjtrémite de esta modificacién debe incluir todas las causales que hayan generado atraso en la ejecucién de
\"\ @R, oy /s /la Obra hasta la fecha de su presentacién; empero, al considerar la causal de atraso en la adquisicién de
/ bienes y servicios desde el 26 de octubre de 2021 se estaria considerando atrasos que debieron ser
incluidos en la Ampliacién de Plazo N° Of;

(

Que, como se advierte en el Informe N° 193-2022-GR CUSCO-PM-DE/OAL vy del contenido mismo
del Expediente, tal cuantificacién de dias calendario ha sido objeto de aprobacién undnime por las Greas
técnicas, a las cuales corresponde el examen de fondo del asunto, maxime que toda ampliacién
=presupuestal genera mayores gastos generales, correspondiendo a la Oficina de Asesoria Legal el control de
legalidad formal del tramite sefialado por la Directiva Interna, de cuyas resultas se tiene que la Ampliacién
de Plazo N° 02 solicitada por la Residencia de Obra deviene en PROCEDENTE;

Que, es de advertir que, conforme a la Resolucién Directoral N° 28-2022-GR CUSCO/PERPM-DE de
14 de marzo de 2022 que aprueba la Ampliacién de Plazo de Ejecucién N° 01 la nueva fecha de
culminacién del proyecto acaece en 03 de mayo de 2022, y como quiera que la Residencia de Obra ha
alcanzado su Expediente de Ampliacién de Plazo N° 02 en 19 de abril de 2022 como se ve del sello de
recepcion de la Direccién de Infraestructura Hidrdulica; empero devuelto que fuera el expediente por este
Despacho para la subsanacion de omisiones, éste retorné en 20 de mayo de 2022, es decir con el plaze de
ejecueion fisica ya venelde por haber la Residencia de Obra v su Asistencia Administrativa traspapelado
el asunto, como se ve de los informes N° 358-2022-GRC/PM-DSR/RO-DSSI vy N° 127-2022-GR-CUSCO/PM-
DE/DIH; ambos de 19 de mayo de 2022;

N\ Que, considerando que se trata de una Obra que se ejecuta bajo la modalidad de administracién
/ % directa cuyo plazo de ejecucién se encuentra vencido corresponde su aprobacién con eficacia anticipada al
121 \ 03 de mayo de 2022 con arreglo al articulo 17 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
{' \ Administrativo General N° 27444 aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, previo deslinde de
\ responsabllldades por las eventuales desatenciones al Grea usuario por parte del OEC, asi como por las
N 7 omisiones advertidas en el presente informe en el trdmite de la Ampliacién de Plazo N° O1.

Que, en uso de la facultades y atribuciones conferidas por el Decreto Regional N° 005-90-AR/RI, la
Resolucion Ejecutiva Regional N° 036-2022-GR CUSCO/GR y los documentos de gestién institucional;

$E RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - APROBAR |a Ampliacién de Plazo N° 02 sin modificacién presupuestal del
proyecto “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA PARA RIEGO EN LAS COMUNIDADES DE
MANCOMAYO, TTIOMAYO Y YUTTO, DISTRITO DE ANDAHUAYLILLAS, PROVINCIA DE QUISPICANCHI ¥
DEPARTAMENTO DE CUSCO” por un total de 211 dias calendario, culminando las actividades el 30 de
noviembre de 2022, con eficacia anticipada al 03 de mayo del 2022.
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ARTICULO SEGUNDO. - REGISTRAR en la UEI (Unidad Ejecutora de Inversiones), antes de su ejecucién
mediante formato N° 08-A, Registro en la Fase de Ejecucién para Proyectos de Inversién.

AR'I'ICIII.O TERCERO. ~ REMITIR copias de la presente Resolucién Directoral y sus antecedentes a la
Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario, para el deslinde de las eventuales
responsabilidades, conforme se establece en la parte considerativa.

ARTICULO CUARTO. - NOTIFIQUESE la presente resolucién a las instancias administrativas internas del
Plan MERISS, para los fines correspondientes.

ARTICULO QUINTO. - ENCARGAR a la Oficina de Informética la Publicacién en el Portal Institucional.
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Director Ejecutivo. Fecra: 3 0 MAY 2022
Millton Edward Diaz Caviedes. Hora: 752:{ N . /7)33
Responsable de la Oficina de Asesoria Légaks: ....{. At Fifma:........ .-ij .....
=

Ampliacion de Plazo de Ejecucion N° 02 del Proyecto:
“Mejoramiento del Servicio de Agua para Riego en las
Comunidades de Mancomayo, Ttiomayo y Yutto, distrito
de Andahuaylillas, provincia Quispicanchi - Cusco”.

a) Hoja de Tramite S/N de 14/05/2022 (19/04/2022)
b) Informe N° 127-2022-GR CUSCO/PM-DE/DIH

c) Informe N° 358-2022-GRC/PM-DSR/RO-DSSI

d) Hoja de Tramite N° 1102 de 03/05/2022

e) Informe N° 102-2022-GR CUSCO/PM-DE/DSLT

Cusco, 26 de mayo de 2022

Previo cordial saludo, me dirijo a Ud., a efecto de alcanzar

a su Despacho la presente Opinién Legal, como sigue:

I. ANTECEDENTES:

_,__,
\,f-

YUTTO,

-3~ Con Informe N° 239 -2022-GR-CUSCO/PM-DIH-RO/A de fecha 19 de abril de 2022
(‘353% el Residente de obra Ing. Duncan Stevens SOTOMAYOR ITURRIAGA, alcanza a la
Dlreccmn de Infraestructura Hidraulica la Ampliacion de Plazo N° 02 sin
modlﬁcacmn presupuestal del proyecto “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE
AGUA PARA RIEGO EN LAS COMUNIDADES DE MANCOMAYO, TTIOMAYO Y

DISTRITO DE ANDAHUAYLILLAS, PROVINCIA DE QUISPICANCHI Y

DEPARTAMENTO DE CUSCQ?” para su evaluacion y aprobacion.

2.- Mediante Informe N° 014 -2022-GR-CUSCO/PM-DIH/ATDIH de fecha 20 de abril
del 2022 el Asistente de Direccion de Sistema de Riego Bach. Erick SERRANO
MONTES, pone en conocimiento al Ing. Oscar MILLA NOBLEGA Director de
Infraestructura Hidraulica, las observaciones efectuadas al requerimiento de
Ampliacién de Plazo del Proyecto Andahuaylillas.

3.- A tal efecto, mediante Informe N° 270 -2022-GR-CUSCO /PM-DIH-RO/A de fecha
25 de abril de 2022 e Informe N° 286-2022-GR-CUSCO/PM-DIH-RO/A de fecha
29 de abril de 2022 el Residente de obra, Ing. Duncan Stevens SOTOMAYOR
ITURRIAGA levanta las observaciones y remite la Ampliaciéon de Plazo N° 02 sin
modificacién presupuestal del proyecto “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE
AGUA PARA RIEGO EN LAS COMUNIDADES DE MANCOMAYO, TTIOMAYO Y

YUTTO,

DISTRITO DE ANDAHUAYLILLAS, PROVINCIA DE QUISPICANCHI Y

DEPARTAMENTO DE CUSCO” por un total de 211 dias calendario,
culminando las actividades el 30 de noviembre de 2022.
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4.- Mediante Informe N° 022-2022-GR-CUSCO/PM-DIH/ATDIH de fecha 03 de mayo
del 2022 el Asistente de Direccién de Sistema de Riego, Bach. Erick SERRANO
MONTES, informa a la Direccién de Infraestructura Hidraulica, el levantamiento
de las observaciones efectuadas por el Residente de obra del Proyecto
Andahuaylillas incluyendo como causal situaciones de fuerza mayor o caso
fortuito - atrasos en el plazo de adquisicién de bienes y servicios a la Entidad,
haciendo hincapié a la nueva causal (caso fortuito y/o fuerza mayor ) de demora
en la atencién de los requerimientos para el servicio de voladura de roca; el cual,
afecta directamente a la ejecucién de actividades de la ruta critica del
cronograma de ejecucidn fisica de obra.

5.- Con Memorandum N° 273-2022-GR-CUSCO/PM-DIH de 03 de mayo de
2022 la Direccién de Infraestructura Hidraulica a cargo del Ing. Oscar
MILLA NOBLEGA, emite OPINION FAVORABLE a la solicitud de
Ampliacién de Plazo N° 02 sin modificacién presupuestal del proyecto
“MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA PARA RIEGO EN LAS
COMUNIDADES DE MANCOMAYO, TTIOMAYO Y YUTTO, DISTRITO DE
ANDAHUAYLILLAS, PROVINCIA DE QUISPICANCHI Y DEPARTAMENTO
DE CUSCO” por un total de 211 dias calendario, culminando las
M\ actividades el 30 de noviembre de 2022, por cuanto las observaciones

\efectuadas fueron levantadas conforme la Directa N° 001 -2020 -GR CUSCO-
¥/PERPM; remitiendo el Expediente a la Direccion de Supervision,
Liquidacién y Transferencias para su revisién y conformidad.

6.- Mediante Informe N° 010-2022-GR CUSCO PM/DSLT-IO-A de 03 de mayo
de 2022, la Inspeccidén de Obra a cargo del Ing. José ANTONIO NEGRON
ANDIA pone en conocimiento a la Direccion de Supervisién, Liquidacion y
Transferencias la emisién de opinién favorable y por la procedencia de
la Ampliacién de Plazo de Ejecucién Fisica de Obra N° 02 por 211 dias
calendario, computados desde el 04 de mayo de 2022 al 30 de
noviembre de 2022. '

7.- Con Informe N° 102-2022-GR CUSCO/PM-DE/DSLT de 03 de mayo de
2022, la Direccién de Supervision, Liquidacion y Transferencias a cargo
del Ing. Eileen FOLLANA LOAIZA comunica a la Direccion Ejecutiva que la
Ampliacién de Plazo N° 02 sin incremento presupuestal, esta
sustentada por el retraso en la provisién de materiales, maquinaria
y/o0 equipos necesarios para la ejecucién de obra , los cuales han sido
solicitados con la anticipaciéon del caso, por lo que otorga su
conformidad y procedencia a la misma por 211 dias calendario, con
nueva fecha de conclusién del proyecto en 30 de noviembre de 2023.

8.- Con Hoja de Tramite N° 1102 de fecha 03 de mayo de 2022 la Direccién
Ejecutiva remite a este Despacho, el Expediente de Ampliacién de Plazo N°
02 para su atencién, informe y tramite correspondiente.

9.- Mediante Informe N° 127-2022-GR CUSCO/PM-DE/DIH de 19 de mayo de
2022, el Director de Infraestructura Hidraulica Ing. Oscar MILLA
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NOBLEGA, remite documentacion correspondiente al Expediente de
Ampliacion de Plazo N° 02 del Proyecto Andahuaylillas; dado que, en forma
involuntaria se habria traspapelado, de folio 124 al folio 145, conforme se
detalla en el Informe N° 358-202-GRC/PM-DSR/RO-DSSI del Asistente
Administrativo CPC Fitzgerald HURTADO VARGAS; generando retardo en
el tramite para la emision del acto resolutivo correspondiente.

II. BASE LEGAL:
1. Resolucién de Contraloria N° 195-88-CG Ejecucién de las Obras
Pablicas por Administracion Directa.
2. Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
3. Directiva N° 001-2020-GR CUSCO-PERPM “Disposiciones y
Procedimientos para la Ejecucion de Obras por la Modalidad de
Ejecucion Presupuestaria Directa del PER Plan MERISS” aprobada por
Resolucion Directoral N° 019-2020-GR-CUSCO/PERM-DE de 28 de
abril de 2020.
4. Directiva N° 002-2022-GR CUSCO/GGR “Normas y Procedimientos
. para la Ejecucibn de Obras por la Modalidad de Ejecucién
o\\ Presupuestaria Directa (Administracién Directa) -en el Gobierno
B } Regional de Cusco aprobada por Resolucién Gerencial General Regional
N° 042-2022-GR CUSCO/GGR de 09 de marzo de 2022.

. ANALISIS:

1. El Plan de Mejoramiento de Riego en Sierra y Selva (PLAN MERISS) es
un organo desconcentrado o unidad ejecutora del Pliego Gobierno
Regional del Cusco, que tiene por finalidad ejecutar proyectos de
infraestructura de riego, formular, coordinar, dirigir, ejecutar,
administrar y brindar asistencia especializada en proyectos de inversion
relacionados con la gestién integrada del riego en cuencas, compatibles
con el medio ambiente. Cuenta con personeria juridica de derecho
publico y autonomia técnica, econémica y administrativa en la medida
que las normas lo faculten.

2. Se trata de la Modificacién al Expediente Técnico del Proyecto
“Mejoramiento del Servicio de Agua para Riego en las Comunidades de
Mancomayo, Ttiomayo y Yutto, distrito de Andahuaylillas, provincia de
Quispicanchi y departamento de Cusco” consistente en la Ampliacion
de Plazo de Ejecucion N° 02 por 211 dias calendario, con traslado de la
nueva fecha de culminacién de labores para el 30 de noviembre de 2022.

3. Con Resolucién de Alcaldia N° 056-2017/A/MDA/Q de fecha 03 de
mayo de 2017 se aprobé el Expediente Técnico con un presupuesto total
del proyecto de S/. 117727,291.14.
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4. Igualmente, con Resolucion Directoral N° 095-2020-GR-CUSCO-
PERPM-DE de 08 de setiembre de 2020 se aprobd la modificaciéon N° 01
con variacién presupuestal N° 01 del Expediente Técnico con un
presupuesto total de S/ 177558,900.37 que contempla un plazo de
ejecucién de 540 dias (18 meses). Con Resolucién Directoral N° 041-
2021-GR-CUSCO/PM-DE de 07 de marzo de 2021 se aprobd la
modificacién N° 02 con variacién presupuestal N° 02 del Expediente
Técnico con un prepuesto total de S/. 21°618,940.19

5. Mediante Resolucién Directoral N° 028-2022-GR-CUSCO/PM-DE, de
fecha 14 de marzo de 2022, se aprueba la Ampliacién de Plazo de
Ejecucion Fisica N° O1 sin modificacién presupuestal, por un total de
49 dias calendario, teniendo como nueva fecha de culminacion de
labores el 03 de mayo del 2022.

6. En nuestro sistema normativo, las obras por administracion publica se
regulan por lo dispuesto mediante Resolucién de Contraloria General
N° 195-88-CG; empero, revisado su contenido, se tiene que no trae
. ninguna disposicion respecto a las modificaciones de los expedientes
técnicos, sean éstos de presupuesto o de plazo como en el presente caso;
por lo que es necesario acudir a la Directiva 01-2020-GR-CUSCO-
PERPM denominada “Disposiciones y Procedimientos para la Ejecucién
y Control de Obras por la Modalidad de Ejecucién Presupuestaria
Directa del PER PLAN MERISS” (en adelante la Directiva Interna), y
supletoriamente por la Directiva que al respecto tiene aprobada el
Gobierno Regional del Cusco, indicada en la seccion Base Legal de la
presente Opinién Legal, de cuya lectura se aprecia que no exige 1a
emision de Opinién Legal alguna para la emision de los actos resolutivos
de aprobacion de las modificaciones a los expedientes técnicos; sin
embargo se emite el presente Informe en cumplimiento de lo dispuesto
por la Direccién Ejecutiva.

7. Al respecto, el numeral 3 del articulo 8 de la Directiva Interna dispone:

“El plazo de ejecucién de obra no podrd ser prorrogado sin causas
debidamente justificadas u aprobadas por la entidad.

En caso existan factores o incidentes que modifique el plazo de ejecucion en Fase
de Ejecucion Fisica de la Inversién, deberdn ser registrados en cuaderno de
obra y ser comunicados a la Supervision/ Inspeccién, cuantificando y solicitando
su verificacién”.

Agrega el numeral 4 del mismo articulo 8:

“Para modificar el plazo de ejecucion de obra dentro de su formulacién debera
prepararse ¢l Informe de Modificacion en Fase de Ejecucién Fisica de la
Inversion, debiendo seguirse lo anotado en la normatividad
correspondiente u determinado en el articulo 17 de la presente Directive’.

Adicionalmente, respecto a las causales que pueden ser
invocadas, el articulo 16 dispone:
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“El Residente de Obra podra solicitar la Ampliacién del Plazo de Ejecucion Fisica
por alguna de las siguientes causales, siempre que afecten o modifiguen la
Ruta Critica del Cronograma de Ejecucién de Obra vigente:

Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles a la Residencia de
Obra, debidamente justificadas.

*  Atrasos en la provisién de recursos financieros necesarios para la ejecucion
de obras, atribuibles a la Entidad; siempre y cuando éstos hayan sido
solicitados con la anticipacion del caso y este de acuerdo al MAPRO.

*  Atrasos en la provisién de materiales, maquinaria y/o equipos necesarios
para la ejecucién de obras, atribuibles a la Entidad; siempre y cuando se
hayan cumplido satisfactoriamente los plazos establecidos y tramitados con
la anticipacion del caso.

*  Caso fortuito o fuerza mayor debidamente comprobada.

®  Cuando se aprueben las modificaciones en fase de ejecucién fisica de
inversion (adicionales de obra)”.

8. De lo anotado, se desprende que siendo las ampliaciones de plazo una

Modificacién al Expediente Técnico, revisten cardcter excepcional

estan condicionadas a la justificacién de las causales, lo que exige su
acreditaciéon mediante su registro en el Cuaderno de Obra, asi como su
adecuada tipificaciéon y cuantificacién, ademas de que afecten o
modifiquen la ruta critica del cronograma de ejecucion vigente.

De otro lado, es requisito que las solicitudes de ampliacion de plazo
deben ser formuladas y tramitadas dentro del plazo de ejecucion de
| obra, siguiendo el procedimiento establecido por el articulo 17 de la
Directiva Interna, debiendo ser aprobadas mediante Resolucion
Directoral emitida por el Titular de la Entidad.

9. En el caso subexamine, la Residencia de Obra ha invocado la causal de
Caso fortuito o fuerza mayor, atrasos en la provision de materiales,
maquinaria y/o equipos necesarios para la ejecucion de obras
atribuibles a la Entidad, siempre y cuando se hayan cumplido

satisfactoriamente los plazos establecidos y tramitados con la

anticipacion del caso.

La Residencia de Obra, a fojas 097 de la Memoria Descriptiva de

su Expediente de Ampliacién de Plazo de Ejecucién N° 02 invoca como
causales de justificacion:

Situaciones de Fuerza Mayor o Caso Fortuito — Atrasos en el
proceso de adquisicién de bienes y servicios, atribuibles a la
entidad (Servicio de Voladura de Rocas) (sic). :
Refiere que efectué su requerimiento hasta en 03 oportunidades no
habiendo sido atendido a la fecha, afectando las partidas: Obras de
Captacién, Obras de Conduccion Principal, Obras de
Almacenamiento de Agua (Reservorios), Redes de Abastecimiento
Principal y Secundaria y Obras de Mejoramiento de la Presa
Estancocucho, las cuales estarian acreditadas con los informes y
sus anexos alcanzados a la Direccion de Sistemas de Riego
siguientes:
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- Informe N° 023-2021-GR CUSCO/PM/DSR/RO-
MANCOMAYO, sin fecha de recepcién (el exordio dice 05 de
febrero de 2021), dirigido a la Direccién de Sistemas de Riego
por el entonces Residente de Obra Ing. Gustavo E.
CHEVARRIA OCHOA (fulminante, mechas, dinamita y
cordones); Hoja de Requerimiento y Especificaciones Técnicas
(Bienes) N° 2021-0135 de 05 de febrero de 2021 (fulmmante
mechas, dinamita y cordones).

- Informe N° 354-2021-GRC/PER-PM-DSR/RO-DSSI de¢ 26
de octubre de 2021, la Residencia de Obra Ing. Duncan
Stevens SOTOMAYOR ITURRIAGA requiere el servicio a la
Direccién de Sistemas de Riego; Hoja de Requerimiento N°
2021-0994 de 26 de octubre de 2021 (Servicio de Voladura de
Roca Fija); Términos de Referencia (Servicio de Voladura de
Roca Fija con punto en perforaciones 1,700 puntos)

- Informe N° 124-2022-GRC/PER-PM-DSR/RO-DSSI de 28
de febrero de 2022, la Residencia de Obra Ing. Duncan
Stevens SOTOMAYOR ITURRIAGA requiere a la Direccién de
Sistemas de Riego; Hoja de Requerimiento N° 2022-0064 de
02 de febrero de 2022. (Servicio de Voladura de Rocas con
Perforacién Preparada de 3 a 5 pies de profundidad); Términos
de Referencia (Contratacién de Servicio de Voladura de Roca
Fija con Perforaciones Preparadas de 3 pies a 5 pies, 5,000
puntos) (plazo de ejecucion 75 dias).

Asimismo, la Residencia de Obra pretende acreditar las causales
invocadas con los asientos del Cuaderno de Obra N° 11 de 05 de
octubre de 2020; 268 de 15 de junio de 2021; 284 de 28 de junio de
2021; 285 de 29 de junio de 2021; 288 de 30 de junio de 2021; 297 de
09 de julio de 2021; 345 de 20 de agosto de 2021; 398 de 01 de octubre
de 2021; 408 de 08 de octubre de 2021; 409 de 12 de enero de 20121;
451 de 17 de noviembre de 2021 y 500 de 17 de enero de 2022, que
acompana en copias fotostaticas fedatadas.

10.Al respecto, es conveniente recordar que los atrasos en la adquisicién
de bienes y servicios no constituye una situacién de fuerza mayor o
caso_fortuito, sino que se trata de la simple desatencién de los
requerimientos que el area usuaria (Residencia de Obra) hubiera
efectuado oportunamente. Sin embargo, los medios probatorios
alcanzados no acreditan ni justifican la modificacién solicitada, y menos
aun permiten cuantificar los dias de atraso, puesto que no se aprec1a
de ellos la fecha de inicio y conclusién de la causal; los asientos de obra
adjuntados solo mencionan referencialmente la causal, y asimismo, los
informes dirigidos a la entonces Direccién de Sistemas de Riego no son
congruentes, pues es de ver que se ha formulado el requerimiento como
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un bien, luego como servicio, y por cantidades de puntos de voladura
muy diferentes (1,700 y luego 5,000 puntos).

.Adicionalmente, se advierte también, que en 14 de marzo de 2022 se ha

aprobado la Ampliacién de Plazo N° 01 mediante Resoluciéon Directoral
N° 028-2022-GR-CUSCO/PM-DE sin modificacién presupuestal, por un
total de 49 dias calendario y con traslado de la nueva fecha de
culminacién de labores en 03 de mayo de 2022, debiendo entenderse
que la Residencia de Obra en €l tramite de esta modificacién debe incluir
todas las causales que hayan generado atraso en la ejecucién de la Obra
hasta la fecha de su presentacién; empero, al considerar la causal de
atraso en la adquisicién de bienes y servicios desde el 26 de octubre
de 2021 se estaria considerando atrasos que debieron ser incluidos en
la Ampliacién de Plazo N° O1.

12.Como se puede ver de la seccién de antecedentes de la presente Opinion

14.

Legal y del contenido mismo del Expediente, tal cuantificacion de dias
calendario ha sido objeto de aprobacién unanime por las areas técnicas,
a las cuales corresponde el examen de fondo del asunto, maxime que
toda ampliacién presupuestal genera mayores gastos generales,
correspondiendo a esta Oficina de Asesoria Legal el control de legalidad
formal del tramite sefialado por la Directiva Interna, de cuyas resultas
se tiene que la Ampliacién de Plazo N° 02 solicitada por la Residencia
de Obra deviene en procedente.

13.Es de advertir que, conforme a la Resolucion Directoral N° 28-2022-GR

CUSCO/PERPM-DE de 14 de marzo de 2022 que aprueba la Ampliacién
de Plazo de Ejecucion N° 01 la nueva fecha de culminacion del proyecto
acaece en 03 de mayo de 2022, y como quiera que la Residencia de Obra
ha alcanzado su Expediente de Ampliacion de Plazo N° 02 en 19 de abril
de 2022 como se ve del sello de recepcién de la Direccion de
Infraestructura Hidraulica; empero devuelto que fuera el expediente por
este Despacho para la subsanacion de omisiones, éste retorné en 20 de
mayo de 2022, es decir con el plazo de ejecucion fisica ya vencido
por haber la Residencia de Obra y su Asistencia Administrativa
traspapelado el asunto, como se ve de los informes N° 358-2022-
GRC/PM-DSR/RO-DSSI y N° 127-2022-GR-CUSCO/PM-DE/DIH;
ambos de 19 de mayo de 2022.

Considerando que se trata de una Obra que se ejecuta bajo la modalidad
de administracién directa cuyo plazo de ejecucién se encuentra vencido
corresponde su aprobacién con eficacia anticipada al 03 de mayo de
2022 con arreglo al articulo 17 del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General N° 27444 aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, previo deslinde de responsabilidades por
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las eventuales desatenciones al area usuaria por parte del OEC, asi
como por las omisiones advertidas en el presente informe en el tramite
de la Ampliacién de Plazo N° O1.

OPINION:

Estando a lo expuesto, esta Oficina de Asesoria Legal OPINA por la
PROCEDENCIA de la emisién del acto resolutivo de aprobacién de la
Ampliacién de Plazo de Ejecucién N° 02 sin modificacién presupuestal del
Proyecto “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA PARA RIEGO EN LAS
COMUNIDADES DE MANCOMAYO, TTIOMAYO Y YUTTO, DISTRITO DE
ANDAHUAYLILLAS, PROVINCIA DE QUISPICANCHI Y DEPARTAMENTO DE
CUSCO” por 211 dias calendario, trasladando la nueva fecha de
culminaciéon de labores para el 30 de noviembre de 2022, con eficacia
anticipada al 03 de mayo de 2022; salvo mejor parecer.

RECOMENDACION:

En via de sugerencia, se recomienda a su Despacho se sirva disponer:

1. La emision del memorandum correspondiente dirigido a la Direccién
de Infraestructura Hidraulica, a fin de que este érgano disponga que
la Residencia de Obra cumpla con alcanzar su Cronograma de
Ejecucion de Avance de Obra, a la maxima brevedad posible.

2. Se remitan copias de los antecedentes a la Secretaria Técnica del
Procedimiento Administrativo Disciplinario, para el deslinde de las
eventuales responsabilidades, conforme se tiene dicho en la seccién
de analisis del presente.

............................................
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¢ GERENCIA GENERAL REGIONAL
! DLAN DE MEJORAMIENTO DE RIEGO EN SIERRA VY SELVA

PLAN MERISS

"Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional “

“Cusco Capital Historica del Pery” f GOBPERNO REGION AL CUSCO
L5X* pIRECCION EIECUTIVA
INFORME N° 127-2022-GR-CUSCO/PM-DE/DIH
Fecha: 1 9 MAY 2022
A : ING. MARTIN DANILO LUZA PEZO o2 6 O N
Director Ejecutivo ~ Plan MERISS | o 5 i
| Foos: .o 22 TR e, /PV o
DE A ING. OSCAR MILLA NOBLEGA “
Director de infraestructura Hidraulica - Plan MERISS
ASUNTO : DOCUMENTACION CORRESPONDIENTE AL EXPEDIENTE DE AMPLIACION
DE PLAZO N° 02 - PROYECTO ANDAHUAYLILLAS
REFERENCIA INFORME N° 358-2022-GRC/PM-DIH/RQ-DSSI
FECHA : CUSCO, 19 DE MAYO DEL 2022

Me dirijo a usted, en atencién al documento de la referencia, respecto a la
documentacion que en forma involuntaria, la residencia de obra del Proyecto Andahuaylillas no incluyd en el
Expediente de Ampliacion de Plazo N° 02 que obra en la oficina de Asesoria Legal, por lo que; solicito que a
través de su despacho, dicha documentacion sea remitida para su insercién correspondiente en el Expediente
en mencion. (Folios del 124 al 145).

Es cuanto informo a usted, para su conocimiento y fines correspondientes.

Atentamente;

a No eg
RA HIDRAULICA

8. T
wktcrmnemnssnmnu
P 51562

OMN/mca
C.c. Archivo

AV. PEDRO VILCA APAZA N° 332 - WANCHAQ
CENTRAL TELEFOMICA: 084 ~ 232639 (,\
25

WV INELSS. e, e

4



. GORIERNO REGIONAL

CUSC
L 4 A s p
Y
[ /M GOBIERNO REGIONAL CUSH
%@m P AN MERISS .
l DIRECTION D NEREFSTRUCTURA HIDRAUY
|

I;LAN DE MEJORAMIENTO DE RIEGO
ENSIERRA Y SELVA
PLAN MERISS

INFORME N° 358-2022-GRC/PM-DSR/RO-DSS] |~ ' 1"
!l Hcraz 0-.:.'3./?.- N 2..3.:?:.2.
A :  ING. OSCAR MILLA NOBLEGA LFotio:nn 2 c-nne Firmazaaole.
DIRECTOR DE INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA
DE :  ING. DUNCAN STEVENS SOTOMAYOR ITURRIAGA
RESIDENTE DE OBRA - PROYECTO ANDAHUAYLILLAS
ASUNTO :  DOCUMENTOS PARA ELABORACION DE
AMPLIACION DE PLAZO IRRIGACION
ANDAHUAYLILLAS.
FECHA :  CUSCO, 19 de mayo del 2022.

Mediante el presente me dirijo a Usted, para informarle que en
forma involuntaria se traspapelo unos documentos del folio 124 al folio 145, que
pertenecian al expediente de aprobacion de la segunda Ampliacién de Plazo del Proyecto
“Mejoramiento del Servicio de agua para Riego en la Comunidad de Mancomayo,
Ttiomayo y Yutto en el Distrito de Andahuaylillas — Quispicanchis — cusco”.

Solicitado mediante su despacho remitirlo a la Asesoria Legal para la elaboracion de
Resolucion Correspondiente

Es cuanto informo a usted para su conocimiento y fines pertinentes.

Atentamente:

§1 Hurtado Vargas
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