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RESOLUCION DIRECTORAL EJECUTIVA N°Q3 -2022-GR-CUSCO/PM-DE

Cusco, YRR yiyz}

Vo

EL DIRECTOR EJECUTIVO DEL PLAN MERIS$ DEL GOBIERNO REGIONAL CUSCO.
/SO VISTON

| El Informe N° 224-2021-GR-CUSCO-PM-DSR.RO. /J.L.Y.A, el Memoréindum N° 553-2021-GR-
CUSCO/PM-DE/DSR, el Informe N° 28-2022-GR CUSCO/PERPM-DSLT/IO-SRQ, el Informe N° 085-
2022-GR CUSCO/PM-DE/DSLT, el Informe N° 162-2022-GR CUSCO-PM-DE/AL, el Informe N° 100-
2022-GR CUSCO/PM-DE/DSLT, y demdés que contiene;

CONSIDERANDO:

\ Que, el Plan de Mejoramiento de Riego en Sierra y Selva - PLAN MERISS es un Organo

esconcentrado o Unidad Ejecutora del Pliego Gobierno Regional del Cusco, que tiene por finalidad
ecutar proyectos de infraestructura de riego, formular, coordinar, dirigir, ejecutar, administrar y
indar asistencia especializada en proyectos de inversién relacionados con la gestién integrada del
~/fiego en cuencas, compatibles con el medio ambiente. Cuenta con personeria juridica de derecho
" pdblico y autonomia técnica, econdmica y administrativa en la medida que las normas lo faculten;

\ Que, en nuestro sistema normativo, las obras por administracién pablica se reguian por lo
ah puesto mediante Resolucién de Contraloria General N° 195-88-CG; empero, revisado su contenido,
& ) iene que no trae ninguna disposicion respecto a las modificaciones de los expedientes técnicos, sean
fos de presupuesto o de plazo, limitédndose el numeral 5 de su articulo 1° a sefialar:

“En lo etapa de construccion, la_Entidad dispondrd de un Cuaderno de Obra, debidamente foliado v
legalizado, en el que se anotard: la fecha de inicio v término de los trabajos, las modificaciones autorizadas,
los avances mensuales, los controles diarios de ingreso y salida de materiales y personal, Jas horas de trabajo
de los equipos, asi como los problemas que vienen afectando el cumplimiento de los cronogramas establecidos
v las constancias de supervision de la obra’.
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Que, la Directiva 01-2020-GR-CUSCO-PERPM denominada “Disposiciones y Procedimientos

“PLAN MERISS” (en adelante /o Directiva Interna), v supletoriomente a la Directiva que tiene
aprobada el Gobierno Regional del Cusco.

Que, al respecto, el numeral 3 del articulo 8 de la Directiva Interna dispone:

“El plazo de efecucién de obra no podrd ser prorregado sin causas debidamente fustificadas v aprobadas por
la entidad.

En caso existan factores o incidentes que modifique el plazo de ejecucién en Fase de Ejecucién Fisica de la
Inversién, deberdn ser registrados en cuaderno de obra y ser comunicados a la Supervision/Inspeccién,
cuantificando y solicitando su verificacion”.

Agrega el numeral 4 del mismeo articulo 8:

“Para modificar el plazo de ejecucién de obra dentro de su formulacién deberd prepararse el
Informe de Modificacidon en Fase de Ejecucién Fisica de la Inversidn, debiendo seguirse lo
anotado en la normatividod correspondiente v determinado en el articulo 17 de la presente
Directiva".
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Adicionalmente, respecto a las causales que pueden ser invocadcs, el articulo 16 dispone:

“E] Residente de Obra podré solicitar la Ampliacién del Plazo de Ejecucién Fisica por alguna

de las siguientes causales, siempre que afecten o modifiquen la Ruta Critica del Cronograma
AERECION de Ejecucion de Obra vigente:

de Cusco Regional

([=f . = Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles a la Residencia de Obra,

: debidamente justificadas.

= Atrasos en la provisién de recursos financieros necesarios para la ejecucién de obras,
atribuibles a la Entidad: siempre y cuando éstos hayan sido solicitades con la
anticipacién del caso y este de acuerdo al MAPRO.

» Atrasos en la provisiSn de materiales, maquinaria y/o equipos necesarios para la
ejecucién de obras, atribuibles a la Entidad; siempre y cuando se hayan cumplido
satisfactoriamente los plazos establecidos y tramitados con la anticipacién del caso.

s Caso fortuito o fuerza mayor debidamente comprobada.

s Cuando se aprueben las modificaciones en fase de ejecucion fisica de inversién
(adicionales de obra).

Que, mediante Resolucién Directoral N° 135-2012-GR CUSCO/PERPM-DE de 17 de octubre de

2012 se aprueba el Expediente Técnico del Proyecto “INSTALACION DEL SISTEMA DE RIEGO QUISCO,

DISTRITO DE ALTO PICHIGUA, PROVINCIA DE ESPINAR, DEPARTAMENTO DE CUSCO” con un

P resupuesto total de S/. 55'500,968.05 (CINCUENTA Y CINCO MILLONES QUINIENTOS MIL
OVECIENTOS SESENTA Y OCHO CON 05/100 SOLES) (no sefiala el plazo de ejecucion);

Que, asimismo, mediante Resolucién Directoral N° 040-2018-GR CUSCO-PERPM-DE de 09 de
mayo de 2018 se ha aprobado el Adicional por Mayores Metrados N° Of, Deductivo Vinculante N° 01,
Adicional Neto N° 01 y el Presupuesto Total del Proyecto por un monto de S/. 87'172,848.82 (OCHENTA
¥ SIETE MILLONES CIENTO SETENTA ¥ DOS MIL OCHOCIENTOS CUARENTA ¥ OCHO CON 82/100
DLES);

& ), Que, con Informe N° 224-2021-GR-CUSCO-PM-DSR.RO./J.L.Y.A de 15 de noviembre de 2021,
Iwi2Zla Residencia del Proyecto “INSTALACION DEL SISTEMA DE RIEGO QUISCO, DISTRITO DE ALTO

PICHIGUA, PROVINCIA DE ESPINAR - CUSCO"” a cargo del Ing. José Luis YABAR ACURIO dalcanza a
\ Ja entonces Direccién de Sistemas de Riego el Expediente Técnico de la Ampliacién de Ejecucién de
Obra N° 01 por un total de 1470 dias calendario o 49 meses, generada por los retrasos injustificados
“Hasta el 31 de diciembre de 2019; y que, el nuevo plazo parcial para la ejecucién del proyecto desde la
*/ fecha que se inicié (07/01/2013) incluido los sistemas (almacenamiento, captacién, conduccién,

Que, con Informe N° 189-2021-GR CUSCO/PM-DSLT/IO-Q/A de 18 de diciembre de 2021 la
A\ Inspeccién de Obra de esa fecha a cargo del Ing. Oscar MILLA NOBLEGA hace de conocimiento de la
&4 Direccion de Supervisién, Liquidacién y Transferencias que la Ampliacién de Plazo Parcial de ejecucion
J fisica N° O1 es de 1470 dias calendario 0 49 meses y estd compuesta por los retrasos justificados hasta el
31 de diciembre de 2019, y que el nuevo plazo parcial modificado es desde la fecha que se inicié
(07/01/2013), incluido los sistemas (almacenamiento, captacién, conduccién, distribucién y aspersion) es
de 2550 dias calendario u 85 meses, y esté compuesto por el tiempo insumido hasta el 31 de diciembre
de 2019;

Que, con Informe N° 28-2022-GR CUSCO/PERPM-DSLT/IO-SRQ de O1 de marzo de 2022, la
N DE) ,Jueva Inspeccién de Obra a cargo del Ing. Oscar Hipélito MAYTA RAMIREZ hace saber a la Direccién
., /e Supervisién, Liquidacién y Transferencia que “..desde el O de enero de 2020 estd pendiente el
nuevo plazo de ejecucién de obras para concluir con los trabajos de la presa, en concordancia al
planteamiento que emita la Consultoria de Evaluacién de los trabajos realizados en la Presa en
relacién al suelo de fundacién en la cimentacién de dicha presa, como también de la consultoria para
la elaboracién del nuevo Expediente Técnico de la Presa Quisco (Saldo de Obra), el cual tomard en
cuenta lo opinado por la primera consultoria antes mencionada” ..asi como que... “hasta la fecha
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continta la indefinicién de la prosecucién de ejecucién de la Presa Quisco y que serd resuelta o través

de consultorias, tal como se ha descrito lineas arriba, la solicitud presentada de “Ampliacién de Plazo

de Ejecucién Fisica de Obra N° 01" se configura como una “Ampliacién de Plazo Parcial” porque

continda una “causal abierta”, y en esta oportunidad se esta computando desde el 23/12/2015 hasta el

== '—‘."E/ ‘ 31/12/2019 por lo que la Ampliacién de Plazo de Ejecucién Fisica de Obra N° 0Of solicitada seria de 1470
S 4(:,\ dias calendario (49 meses);

=4 NG

w
"3(’-“ Que, mediante Informe N° 085-2022-GR CUSCO/PM-DE/DSLT de 06 de abril de 2022, la
: Direccién de Supervisién, Liquidacién y Transferencias a cargo del Ing. Eileen FOLLANA LOAIZA hace
“ de conocimiento de la Direccién Ejecutiva que la Ampliacién de Plazo N° Ot sin incremento
presupuestal, estd sustentada por paralizaciones de obra ocasionadas por cierres de aiios fiscales,
desabastecimientos de materiales, ejecucién de partidas nuevas y mayores metrados, por lo que otorga
procedencia y pertinencia al Expediente Técnico Modificado N° 02 en vias de regularizacién, por
Ampliacién de Plazo N° 01 de 1470 dias calendario, con nueva fecha de conclusién del componente de
infraestructura el 31 de diciembre de 2019;

Jg- Que, con Informe N° 162-2022-GR CUSCO-PM-DE/AL de 27 de abril de 2022, la Oficina de
S '3#\, 5"} sesoria Legal formula observaciones y recomienda que la Residencia de Obra y la Direccion de
; r@\/ ‘Supervisién, Liquidacién y Transferencia aclaren, precisen y levanten las mismas, previamente a la
Y7 emisién de la Opinién Legal y eventual acto resolutivo;

S

\ @ \

Que, mediante Informe N° 100-2022-GR CUSCO/PM-DE/DSLT de 03 de mayo de 2022 la
ireccién de Supervisién, Liquidacién y Transferencias a cargo del Ing. Eileen FOLLANA LOAIZA hace
e conocimiento de la Direccién Ejecutiva que no se tome en cuenta el Informe N° 029-2022-GR
1USCO/PERPM-DSLT/I0-SRQ del Inspector de Obra Oscar H. Mayta Ramirez en 33 folios, por haber
ido adjuntado por error;

Que, mediante informe N° 122-2022-GR-CUSCO/PM-DIH-RO/Q de 20 de junio de 2022 la
Residencia de Obra levanta las observaciones formuladas por la Oficina de Asesoria Legal, precisando
ue la Ampliacién de Plazo Parcial N° 01 es de 1470 dias calendario computados desde el 23 de
= \diciembre de 2015 hasta el 31 de diciembre de 2019;

; Que, con Informe N° 052-2022-GR CUSCO/PM-DIH/ATDIH de 27 de junio de 2022 la
ey Asistencia Técnica de la Direccién de Infraestructura Hidrdulica comunica a esta direccién que la
<o 7o, Residencia de Obra ha cumplido con levantar las observaciones efectuadas por la Oficina de Asesoria
7 \N.egul, que la Ampliacién de Plazo N° 01 es de 1470 dias calendario hasta el 31 de diciembre de 2019
| & ) "I ustentada por las causales (03): Paralizaciones de Obra (943 dias); Falta de Atencidén de Materiales
O\ e/ (299 dias); Partidas Adicionales (468 dias);

Que, con Informe N° 203-2022-GR CUSCO/MERISS-DE/DSLT de 26 de setiembre de 2022 la
Direccién de Supervisién, Liquidacién y Transferencias concluye que el residente de obra cumplié con
. la absolucién de las observaciones efectuadas por la Oficina de Asesoria Legal: que la Ampliacion de
\ Plazo N° O1 estd sustentada por paralizaciones de obra ocasionadas por cierre de afos fiscales,

i desabastecimiento de materiales, ejecucién de partidas nuevas y mayores metrados; y otorga
/ procedencia al Expediente Técnico de Ampliacién de Plazo N° O1 del proyecto, por 1470 dias
calendario, con nueva fecha de conclusién en 31 de diciembre de 2019;

Que, se trata de la Modificacién al Expediente Técnico del Proyecto “INSTALACION DEL

y“JSISTEMA DE RIEGO QUISCO, DISTRITO DE ALTO PICHIGUA, PROVINCIA DE ESPINAR,
2 PARTAMENTO DE CUSCO" consistente en la Ampliacién de Plazo Parcial de Ejecucién N° O1 por
% e /8470 dias calendario, y nueva fecha de conclusién en 31 de diciembre de 2019, en vias de regularizacién;
Que, de lo anotado, se desprende que siendo las ampliaciones de plazo una Modificacion al
Expediente Técnico, revisten cardcter excepcional y estén condicionadas a la justificacion de las
causales, lo que, o su vez, exige que estén tipificadas, cuantificadas y acreditadas mediante su registro
en el Cuaderno de Obra u otro medio probatorio idéneo, ademds de que deben afectar la ruta critica
del cronograma de ejecucion vigente;
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Que, de otro lado, es requisito que las solicitudes de ampliacién de plazo deben ser formuladas
y tramitadas dentro del plazo de ejecucidn de obra, siguiendo el procedimiento establecido por el
articulo 17 de la Directiva Interna, debiendo ser aprobadas mediante Resolucién Directoral emitida por
el Titular de la Entidad,

ey Que, este sustento no guarda relacién con lo solicitado (1,470 dias calendario con fecha de
culminacién en 31 de diciembre de 2019) pues como se ve del Resumen sefialado en el punto inmediato

anterior deberian ser 1,710 dias calendario los que deberian ser considerados, y asi ha sido observado

= por esta Oficina de Asesoria Legal mediante Informe N° 192-2022-GR CUSCO-PM-DE/OAL de 26 de
W N _ mayo de 2022; empero, como dquiera que /a Residencia de Obra mediante Informe N° 122-2022-GR-
: i CUSCO/PM-DIH-RO/Q de 20 de junio de 2022 ha levantado las observaciones ratificéndose en el total
de 1,470 dias calendario, manifestando: “En cuanto a lo sefialado en el folio 269 del Expediente Técnico
antes citado, se reflere a un Resumen de Causales de Retraso que grafica dichos retrasos por
Parallzaaones, Falta de Atencion de Materlales, Mavores Metrados N" 7 (Adlaonal Sistema de

licrs calendarlos, pero que estdn traslapados, es por eso que solamente Ia Ampliacion de Plazo N° Tes
le 1470 dias calendarios que afectaron lo Ruta Critica del Componente de Infraestructura de este

Que, conviene precisar que la causal de partidas adicionales (mayores metrados y partidas
nuevas del Sistema de Conduccién del proyecto, no se encuentra reconocida por el articulo 16 de la
Directiva N° 001-2020-GR CUSCO-PERPM “Disposiciones y Procedimientos para la Ejecucién y Control
He Obras por la Modalidad de Ejecucién Presupuestaria Directa del PER Plan MERISS”, sino mds bien
u ejecucion, v aungue ninguno de los informes técnicos previos se pronuncia sobre este punto, este
>/ Despacho asume que los adicionales invocados como causal estén referidos o los aprobados mediante
Resolucién Directoral N° 040-2018-GR CUSCO-PERPM-DE de 09 de mayo de 2018;

/ Que, es de destacar que la Residencia de Obra mediante Informe N° 224-2021-GR -
“33, USCO/PM-DSR.RO. /J.L.Y. A de fecha 15 de noviembre de 2021 solicita la presente ampliacién de plazo
pan ,o? e manera parcial debido a que no se conoce la fecha de término de las causales del retraso, lo que
2477 encuentra sustento y estd reconocido por el numeral 7 del articulo 17 de la Directiva Intemna, cuyo tenor
—X=/ reza ad peddem litterae:

“En tanto se trate de causales que no tengan fecha prevista de conclusién, hecho que deberd
ser debidamente acreditado y sustentado por el Residente de Obra, Ja Entidad podrd otorgar
ampliaciones de plazo parciales”

Agrega que estd pendliente la determinacion del nuevo plazo de ejecucion de obra definitivo
para concluir la presa, de acuerdo al planteamiento que resulte de las consultorias de
evaluacién, asi como de la elaboracién del nuevo expediente de la misma, debido a las
consultas realizadas al proyectista respecto a las condiciones geotécnicas del suelo de la presa,
referidas o la presencia de agua que produce pérdida de cohesién del suelo de fundacion y
consecuente pérdida de la capacidad de carga.

Que, de otro lado, mediante Memordndum N° 701-2022-GR CUSCO/MERISS-DE/DIH de 21 de
octubre de 2022 la Direccién de Infraestructura Hidrédulica ha autorizado el reinicio de obra del
proyecto con la ejecucion de las actividades consideradas en el Plan de Contingencia alcanzada por la
Residencia de Obra;

Que, como se puede ver de la secaén de antecedentes, la modlflcacion por Ampllaqon de

Transferencws) a las cuales corresponde el examen de fondo del asunto, a pesar de las observaciones
formuladas por esta Oficina de Asesoria Legal en su oportunidad;
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Que, en uso de la facultades y atribuciones conferidas por el Decreto Regional N° 005-90-
AR/RI, la Resolucién Ejecutiva Regional N° 036-2022-GR CUSCO/GR v los documentos de gestién
institucional;

$SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - APROBAR EN VIAS DE REGULARIZACION la Ampliacién de Plazo N°
01 del Proyecto “INSTALACION DEL SISTEMA DE RIEGO QUISCO, DISTRITO DE ALTO PICHIGUA,
PROVINCIA DE ESPINAR Y DEPARTAMENTO DE CUSCO"” por 1470 dias calendario, sin ampliacién
presupuestal, trasladando la nueva fecha de culminacién de labores para el 31 de diciembre de 2019.

o W\ ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFIQUESE, con la presente Resolucién Directoral Ejecutiva a la
éﬁ_‘,—?- 5{@ . Direccién de Supervisién, Liquidacién y Transferencia, Direccién de Infraestructura Hidrdaulica, Unidad
; [ Ve \\de Planeamiento, Presupuesto y Modemizacién, y otras dreas correspondientes para su conocimiento

Woria ||y acciones pertinentes.
-'—'/ / rd e - - - .
a7 /" ARTICULO TERCERO. - RESPONSABILIZAR o las dreas técnicos, Residencia, Inspeccién de Obre;
asi como a las Direcciones de Linea de las deficiencias, errores, incongruencias, que puedan presentar

el sustento técnico de la presente modificacién de ejecucién de obra.

ARTICULO CUARTO. - REMITIR copias de todo lo actuado a Secretaria Técnica a efectos que
determine la responsabilidad  administrativa por la no tramitacién dentro del plazo de ejecucién la
ampliacién de plazo.

Dir. de Infraestructura HidrGulico.

Dir. de Supervisin, Transferencia y Liquidacin.
Dir. de Estudios.

Unidad de Planificacién y Presupuesto.

Unidad de Administracién.

Asesoria Legal.

Archivo.
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PARA ENTREGAR A LA OFICINA DE: ‘ FECHA FOLOS FIRMA

A ——r— - : | S RS SR
| |
|
- — - — -_—
| ’
I = . ; = ! :
INDICACIONES: -
1. Para su atencidn 8. Preparar Respuesta 15 Segun lo Solicitado
2. Acompafiar antecedentes 9. iInformar 16 5u Conocimiento
3. Participar en reunidn 10. Por corresponderle 17. Publicar
4. Constancia/Certificado 11. Opinion y Recomendacion 18. Entrevistarme
5. Devolver Interesade 12. Formular Contrato 19 Revisién v Tramite
6. Accidrn Necesaria 13, Formular Adenda 20, archivar
7. Firma 14, Formuiar Resolucién D. 21. tros

Qbservaciones:

.Danilo.Luza Pezo

EJECUTIVO
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“ANO DEL FORTALECIMIENTO DE LA SOBERANIA NACIONAL"
“QOSQO, CAPITAL HISTORICA DEL PERU”

INFORME N°405-2022-GR CUSCO-PM-DE/OAL

A : MBA. Ing. Martin Danilo Luza Pezo.
Director Ejecutivo.

De : Millton Edward Diaz Caviedes.
Responsable de la Oficina de Asesoria Legal.

Asunto : Ampliacion de Plazo N° 01 del Proyecto “Instalacion del
Sistema de Riego Quisco, distrito de Alto Pichigua,
provincia de Espinar-Cusco”.

Referencia Hoja de Tramite N° 2559

Informe N° 203-2022-GR CUSCO/MERISS-DE/DSLT
Informe N° 047-2022-GR CUSCO/PM-DE-DSLT/IO-SRQ
Informe N° 052-2022-GR CUSCO/PM-DIH/ATDIH
Informe N° 122-2022-GR-CUSCO/PM-DIH-RO/Q
Informe N° 192-2022-GR CUSCO-PM-DE/OAL

Cusco, 03 de noviembre de 2022

Previo cordial saludo, me dirijo a Ud., a efecto de alcanzar a Su
Despacho la presente Opinién Legal; como sigue:

I. ANTECEDENTES:

1. Con Informe N° 224-2021-GR-CUSCO-PM-DSR.RO./J.L.Y.A de 15 de
noviembre de 2021, la Residencia del Proyecto “Instalacién del Sistema
de Riego Quisco, distrito de Alto Pichigua, provincia de Espinar -
Cusco” a cargo del Ing. José Luis YABAR ACURIO alcanza a la entonces
Direccion de Sistemas de Riego el Expediente Técnico de la Ampliacién
de Ejecucion de Obra N° O1 por un total de 1470 dias calendario o
49 meses, generada por los retrasos injustificados hasta el 31 de
diciembre de 2019; y que, el nuevo.pfazo parcial para la ejecucion
del proyecto desde la fecha que se inicié (07/01/2013) incluido los
sistemas (almacenamiento, captacién, conduccién, distribucion y
aspersion) es de 2,550 dias calendario u 85 meses, y esta compuesto
por el tiempo insumido hasta el 31 de diciembre de 2019.

2. Mediante Memorandum N° 553-2021-GR-CUSCO/PM-DE/DSR de 18
de noviembre de 2021, la entonces Direccién de Sistemas de Riego a
cargo del Ing. Ivan Luis ALARCON MANINI remite el Expediente Técnico
de la Ampliaciéon de Plazo N° 01 a la Direccion de Supervision,
Liquidacion y Transferencias para la evaluacién correspondiente por el
Inspector de Obra Ing. Oscar MILLA NOBLEGA.

3. Con Informe N° 189-2021-GR CUSCO/PM-DSLT/IO-Q/A de 18 de

d101embre de 2021 | la Insr:_ue_c_c_:xon de Obra de A@%Dﬁﬁ%&ﬂpmgapq}m%ﬁm
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Oscar MILLA NOBLEGA hace de conocimiento de la Direccion de
Supervisién, Liquidacién y Transferencias que la Ampliacién de Plazo
Parcial de ejecucion fisica N° 01 es de 1470 dias calendario o 49
meses y estd compuesta por los retrasos justificados hasta el 31 de
diciembre de 2019, y que el nuevo plazo parcial modificado es
desde la fecha que se inicié (07/01/2013), incluido los sistemas
(almacenamiento, captacién,, conduccion, distribucién y aspersion) es
de 2550 dias calendario u 85 meses, y estd compuesto por el
tiempo insumido hasta el 31 de diciembre de 2019.

. Con Informe N° 28-2022-GR CUSCO/PERPM-DSLT/IO-SRQ de 01 de
marzo de 2022, la nueva Inspeccion de Obra a cargo del Ing. Oscar
Hipolito MAYTA RAMIREZ hace saber a la Direccién de Supervision,
Liquidacién y Transferencia que “...desde el 01 de enero de 2020 esta
pendiente el nuevo plazo de ejecucién de obras para concluir con los
trabajos de la presa, en concordancia al planteamiento que emita la
Consultoria de Evaluacién de los trabajos realizados en la Presa en
relacién al suelo de fundaciéon en la cimentacion de dicha presa,
como también de la consultoria para la elaboracién del nuevo
Expediente Técnico de la Presa Quisco (Saldo de Obra), el cual
tomara en cuenta lo opinado por la primera consultoria antes
mencionada” (sic) ...asi como que... “hasta la fecha continia la
indefinicién de la prosecucién de ejecucion de la Presa Quisco y
que serd resuelta a través de consultorias, tal como se ha descrito
lineas arriba, la solicitud presentada de “Ampliacién de Plazo de
Ejecucién Fisica de Obra N° 01” se configura como una “Ampliacién
de Plazo Parcial” porque continiia una “causal abierta”, y en esta
oportunidad se estd computando desde el 23/12/2015 hasta el
31/12/2019 por lo que la Ampliacién de Plazo de Ejecucién Fisica
de Obra N° 01 solicitada seria de 1,470 dias calendario (49 meses].
Pags. 350-351.

. Mediante Informe N° 085-2022-GR CUSCO/PM-DE/DSLT de 06 de
|abril de 2022, la Direccion de Supervisién, Liquidacion vy
Transferencias a cargo del Ing. Eileen FOLLANA LOAIZA hace de
conocimiento de la Direccion Ejecutiva que la Ampliacion de Plazo N° 01
sin incremento presupuestal, estd sustentada por paralizaciones de
obra ocasionadas por cierres de anos fiscales, desabastecimientos de
materiales, ejecucion de partidas nuevas y mayores metrados, por lo
que otorga procedencia y pertinencia al Expediente Técnico
Modificado N° 02 en vias de regularizaciéon, por Ampliaciéon de Plazo
N° 01 de 1,470 dias calendario, con nueva fecha de conclusion del
componente de infraestructura el 31 de diciembre de 2019 (sic).

. Con Informe N° 162-2022-GR CUSCO-PM-DE/AL de 27 de abril de

2022, la Oficina de Asesoria Legal formula observaciones y recomienda

AV. PEDRO VILCA APAZA N° 332 - WANCHAQ
CENTRAL TELEFONICA: 084 - 232639

www.meriss.gob.pe

na4%51



10.

11.

12.

que la Residencia de Obra y la Direccién de Supervision, Liquidacion y
Transferencia aclaren, precisen y levanten las mismas, previamente a la
emision de la Opinion Legal y eventual acto resolutivo.

Mediante Informe N° 100-2022-GR CUSCO/PM-DE/DSLT de 03 de
mayo de 2022 la Direccién de Supervision, Liquidacion y Transferencias
a cargo del Ing. Eileen FOLLANA LOAIZA hace de conocimiento de la
Direccion Ejecutiva que no se tome en cuenta el Informe N° 029-
2022-GR CUSCO/PERPM-DSLT/IO-SRQ del Inspector de Obra Oscar
H. Mayta Ramirez en 33 folios, por haber sido adjuntado por error.

. Con Informe N° 192-2022-GR CUSCO-PM-DE/OAL de 26 de mayo de

2022 la Oficina de Asesoria Legal formula observaciones al Expediente
de Ampliacién de Plazo del proyecto.

. Mediante Informe N° 122-2022-GR-CUSCO/PM-DIH-RO/Q de 20 de

junio de 2022 la Residencia de Obra levanta las observaciones
formuladas por la Oficina de Asesoria Legal, precisando que la
Ampliacion de Plazo Parcial N° 01 es de 1,470 dias calendario
computados desde el 23 de diciembre de 2015 hasta el 31 de
diciembre de 2019,

Con Informe N° 052-2022-GR CUSCO/PM-DIH/ATDIH de 27 de junio
de 2022 la Asistencia Técnica de la Direccion de Infraestructura
Hidraulica comunica a esta direccion que la Residencia de Obra ha
cumplido con levantar las observaciones efectuadas por la Oficina de
Asesoria Legal, que la Ampliacién de Plazo N° O1 es de 1,470 dias
calendario hasta el 31 de diciembre de 2019 sustentada por las
causales (03): Paralizaciones de Obra (943 dias); Falta de Atencién
de Materiales (299 dias); Partidas Adicionales (468 dias).

Mediante Informe N° 047-2022-GR CUSCO/PM-DE-DSLT/IO-SRQ de
06 de julio de 2022 la Inspeccion de Obra refiere compartir lo opinado
por la Residencia de Obra en el Informe N° 122-2022-GR-
CUSCO/PM-DIH-RO/Q que es concordante con el Informe N° 28-2022-
GR CUSCO/PERPM-DSLT/IO-SRQ.

Con Informe N° 203-2022-GR CUSCO/MERISS-DE/DSLT de 26 de
setiembre de 2022 la Direccion de Supervisién, Liquidacién y
Transferencias concluye que el residente de obra cumplié con la
absolucién de las observaciones efectuadas por la Oficina de Asesoria
Legal, que la Ampliacion de Plazo N° 01 esta sustentada por
paralizaciones de obra ocasionadas por cierre de afios fiscales,
desabastecimiento de materiales, ejecucion de partidas nuevas y
mayores metrados; y otorga procedencia al Expediente Técnico de
Ampliacién de Plazo N° 01 del proyecto, por 1470 dias calendario,
con nueva fecha de conclusién en 31 de diciembre de 2019.
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13.Mediante Hoja de Tramite N° 2559 de 26/09/2022, la Direcciéon
Ejecutiva dispone la atencién, revisién y tramite del asunto por esta
Oficina de Asesoria Legal.

II. BASE NORMATIVA:
1. Resolucién de Contraloria N° 195-88-CG Ejecuciéon de las Obras
Pablicas por Administracién Directa.
2. Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

. Manual de Operaciones del Plan MERISS aprobado con Decreto
Regional N° 005-2021-GR CUSCO/GR.

. Directiva N° 001-2020-GR CUSCO-PERPM “Disposiciones y
Procedimientos para la Ejecucién de Obras por la Modalidad de
Ejecucién Presupuestaria Directa del PER Plan MERISS” aprobada por
Resolucién Directoral N° 019-2020-GR-CUSCO/PERM-DE de 28 de
abril de 2020.

5. Directiva N° 002-2022-GR CUSCO/GGR “Normas y Procedimientos
para la Ejecuciébn de Obras por la Modalidad de Ejecucién
Presupuestaria Directa (Administracién Directa) en el Gobierno
Regional de Cusco aprobada por Resolucion Gerencial General Regional
N° 042-2022-GR CUSCO/GGR de 09 de marzo de 2022,

II. EVALUACION:

1. El Plan de Mejoramiento de Riego en Sierra y Selva (PLAN MERISS) es
un organo desconcentrado o unidad ejecutora del Pliego Gobierno
Regional del Cusco, que tiene por finalidad ejecutar proyectos de
infraestructura de riego, formular, coordinar, dirigir, ejecutar,
administrar y brindar asistencia especializada en proyectos de inversién
relacionados con la gestién integrada del riego en cuencas, compatibles
con el medio ambiente. Cuenta con personeria juridica de' derecho
publico y autonomia técnica, econémica y administrativa en la medida
que las normas lo faculten.

2. Se trata de la Modificacién al Expediente Técnico del Proyecto
“Instalacion del Sistema de Riego Quisco, distrito de. Alto Pichigua,
provincia de Espinar, departamento de Cusco” consistente en la
Ampliacién de Plazo Parcial de Ejecucién N° 01 por 1470 dias
calendario, y nueva fecha de conclusién en 31 de diciembre de
2019, en vias de regularizacion. "

3. Mediante Resolucién Directoral N° 135-2012-GR CUSCO/PERPM-DE de
17 de octubre de 2012 se aprueba el Expediente Técnico del Proyecto
“Instalacion del Sistema de Riego Quisco, distrito de Alto PiChi\%ﬂ,%gAu
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provincia de Espinar, departamento de Cusco” con un presupuesto total
de S/ 55’500,96805 (no sefiala el plazo de ejecuci()n).

Asimismo, mediante Resoluciéon Directoral N° 040-2018-GR
CUSCO-PERPM-DE de 09 de mayo de 2018 se ha aprobado el Adicional
por Mayores Metrados N° 01, Deductivo Vinculante N° 01, Adicional
Neto N° 01 y el Presupuesto Total del Proyecto por un monto de S/
87°172,848.82

En nuestro sistema normativo, las obras por administracion publica se
regulan por lo dispuesto mediante Resolucion de Contraloria General N°
195-88-CG; empero, revisado su contenido, se tiene que no trae
ninguna disposicién respecto a las modificaciones de los expedientes
técnicos, sean éstos de presupuesto o de plazo, como en el presente
caso; por lo que es necesario acudir a la Directiva 01-2020-GR-CUSCO-
PERPM denominada “Disposiciones y Procedimientos para la Ejecucion
y Control de Obras por la Modalidad de Ejecucién Presupuestaria
Directa del PER PLAN MERISS” (en adelante la Directiva Interna), 'y
supletoriamente a la Directiva que tiene aprobada el Gobierno Regional
del Cusco, indicada en la seccién Base Normativa de la presente
Opinién Legal.

5. Alrespecto, el numeral 3 del articulo 8 de la Directiva Interna dispone:

“El plazo de ejecucién de obra no podra ser prorrogado sin causas
debidamente justificadas y aprobadas por la entidad.

En caso existan factores o incidentes que modifique el plazo de
ejecucion en Fase de Ejecucion Fisica de la Inversion, deberdn ser registrados
en cuaderno de obra y ser comunicados a la Supervisién/Inspeccion,
cuantificando y solicitando su verificaciéon”.

Agrega el numeral 4 del mismo articulo 8:

“Para modificar el plazo de ejecucién de obra dentro de su formulacién
debera prepararse el Informe de Modificacién en Fase de Ejecucion Fisica de la
Inversién, debiendo seguirse lo anotado en la normatividad
correspondiente y determinado en el articulo 17 de la presente Directiva”.

Adicionalmente, respecto a las causales que pueden ser
invocadas, el articulo 16 dispone:

“El Residente de Obra podra solicitar la Ampliaciéon del Plazo de
Ejecucién Fisica por alguna de las siguientes causales, siempre gue afecten o
modifiguen la Ruta Critica del Cronograma de Ejecucién de Obra vigente:
= Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles a la Residencia de

Obra, debidamente justificadas.

*  Atrasos en la provision de recursos financieros necesarios para la ejecucion
de obras, atribuibles a la Entidad; siempre y cuando éstos hayan sido
solicitados con la anticipacion del caso y este de acuerdo al MAPRO.

* Atrasos en la provisién de materiales, maquinaria y/o equipos necesarios
para la ejecucién de obras, atribuibles a la Entidad; siempre y cuando se
hayan cumplido satisfactoriamente los plazos establecidos y tramitados con
la anticipacién del caso.
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*  Caso fortuito o fuerza mayor debidamente comprobada.

® Cuando se aprueben las modificaciones en fase de ejecucién fisica de
inversion (adicionales de obra).

De lo anotado, se desprende que siendo las ampliaciones de plazo una
Modificacion al Expediente Técnico, revisten cardcter excepcional y
estan condicionadas a la justificacién de las causales, lo que, a su vez,
exige que estén tipificadas, cuantificadas y acreditadas mediante su
registro en el Cuaderno de Obra u otro medio probatorio idéneo,
ademas de que deben afectar la ruta critica del cronograma de
ejecucion vigente,

De otro lado, es requisito que las solicitudes de ampliacién de
plazo deben ser formuladas y tramitadas dentro del plazo de ejecucion
de obra, siguiendo el procedimiento establecido por el articulo 17 de la
Directiva Interna, debiendo ser aprobadas mediante Resolucion
Directoral emitida por el Titular de la Entidad.

En el caso subexamine, la Residencia de Obra ha invocado como
causales de la Modificacion del Expediente Técnico del Proyecto por
Ampliacion de Plazo N° 01 (véase pags. 274-269) las siguientes:

A. Paralizaciones: Desde el 07 de enero de 2013 por recortes presupuestales 'y
finalizacién de afo, teniéndose a la fecha 08 periodos de paralizaciones que
acumularon 943 dias calendario o 31.43 meses, dizque sustentadas con las
anotaciones de los asientos 01, 286, 288, 295, 297, 418, 419, 600, 601, 808, 809,
1107, 1261 y 1263 del Cuaderno de Obra; conforme al siguiente detalle:

PERIODOS DE EJECUCION Y PARALIZACION DE OBRA

FECHAS CUADERNO OF OBRA | TIEMPO DE EIECUCION | TIEMPO DE PARALZACIONES
recie | oes | -RERCONS c
INiClO FIN DIAS | ASIENTO | FECHA | DIAS | MESES otas MESES DESERY ACIONES)

nice de obra, ton la ejecucion del 2istama de

= iy
07/01/2013 1".7/.11, :.Oj.? I 31? ) ) 1 07/01,2013 | 315.00 l’.lS"*J. | Ltondycaon.

18/ 12013
ovm,zau oa/m,'zou 8

Reini de ohira. oo Ia elec.nnn de amar—zne
conduccion |
Paralizacion por faits de wansierendia de fongas

’JL:M 14

i 014 0772014 98 5 04/2014 94, .27
09,9412 /oy ® x'l / i | P— 00. . _.32____ por gl Ministerio de Econermay Fingnsds

Rein'tio ¢ sbra, cen la elec.'cw:m ce ssemade

‘16/0112014 '25/12,‘014 158 37 1&07,.014 1ssm ™ sz1 . lsondction
2/ 0/200| 16/040 2015 117 218 | 20132004 unm 160 h:’f. ‘“;g:z:::; :: o, Ejetucion tota dal
17/04/2015| 26,97, 2015 101 | 3| a0 191.% 337 ii oora. con a efecation del sistemade |
2,7./_(_,ij015 167052016/ 295 00 26,07,2015 082 I me';uan;:;ﬂ';l:e asngnacmnpre,upueml
17’0%’20-15 22{12,:0_1:? 1.20 ) ELOL 17/05°2516 Wdu.wonom cont aelgcucmn el istemade
23/ 12/‘2015 15/01;’057 2:1 ff ) 22, 12‘015 i v 050 :::ermn p;z gf:‘: :: ahe. Eecucior total del
1,6/.01.1.10,17 iy o o = AS/0EN7 g = 5 :: cannuwo;';;:';r:-::“nm o e
23 1272017| 16/06/2018| s 1107 /1207 176.00 587 :"?g:ea::n Ejecurion totaf ael presupuesm
3 |
it K e W v W ) I N vttt i
| 33/12/7018] 31703/2019 93 1261 27132018 99.00 3.30 [Paralizacion de obra. en sspersion. prir fin de aho |
OUB‘JMEI 2f08| 6 28| 0oy»e 2600 887 f:;’;’_‘,‘;‘;: obraen ¢! sistema de aspersion y
[rora | I s sl st enaw 3143 | B e

B. Falta de atencién oportuna de materiales:
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* Requerimiento de tuberias para 11 sifones y Sistema de Aspersién: sustentada
con Informe N° 092-2016-GR-CUSCO-PERPM-DT-RO-QUISCO-HCM y C.O.A.
N° 778 que generaron un retraso de 143 dias calendario.o 4.77 meses.

=  Requerimiento de accesorios PVC para el Sistema de Aspersion: sustentada con
Informe N° 039-2019-GR-CUSCO-PERPM-DT-RO-QUISCO y Guia N° 318 que
generaron un retraso de 156 dias calendario o 5.20 meses.

Ademas, estos retrasos que hacen un total de 299 dias calendario o 9.97
meses encuentran sustento en las anotaciones de los asientos N° 603, 659, 764,
777, 778 del Cuaderno de Obra.

= Partidas Adicionales: Las que afectaron directamente el avance, por ser parte
de la ruta critica:

Partidas Nuevas: En el Sistema de Conducciéon de la margen derecha
durante el afio 2014 se inician los trabajos de instalacién de la tuberia
perfilada en su tramo inicial; dichos trabajos se ven perjudicados los
ultimos meses del 2014 y los primeros meses del 2015 por las lluvias de
la época, que producen la desestabilizaciéon progresiva en taludes,
motivando tomar medidas como la extraccién de las tuberias
colapsadas por aplastamiento y su evaluacion para su replanteo con las
soluciones posibles.

Mayores Metrados: En ¢l Sistema de Conduccién se tuvieron mayores
metrados en las excavaciones de caja canal debido a que en agosto de
2014 se desarrollan actividades para la extraccion de la tuberia
perfilada deteriorada por el levantamiento que sufrié por las lluvias de
la ultima temporada (asientos 297, 311, 313, 316, 322, 323, 327, 328 y
390); asimismo esta actividad continué en el mes de mayo de 2016
{asientos 606, 607, 608 y 610).

RESUMEN DE CAUSALES DE RETRASO:

Paralizaciones : 943 dias 0 31.43 meses
Falta de atencion de materiales : 299 dias 0 9.97 meses
Mayores Metrados (Sistema de Conduccion): 238.13 dias o 7.94 meses
Partidas Nuevas (Sistema de Conduccion} : 229.87 dias o 7.66 meses
TOTAL : 1,710 Dias o 57 meses

9. Este sustento no guarda relacion con lo solicitado (1,470 dias
calendario con fecha de culminacioén en 31 de diciembre de 2019) pues
como se ve del Resumen senalado en el punto inmediato anterior
deberian ser 1,710 dias calendario los que deberian ser considerados, y
asi ha sido observado por esta Oficina de Asesoria Legal mediante
Informe N° 192-2022-GR CUSCO-PM-DE/OAL de 26 de mayo de 2022;
empero, como quiera que la Residencia de Obra mediante Informe N°
122-2022-GR-CUSCO/PM-DIH-RO/Q de 20 de junio de 2022 ha
levantado las observaciones ratificandose en el total de 1,470

dias calendario, manifestando:
“En cuanto a lo senalado en el folio 269 del Expediente Técnico antes citado, se
refiere a un Resumen de Causales de Retraso que grafica dichos retrasos por
Paralizaciones; Falta de Atencion de Materiales; Mayores Metrados N° 1

{Adicional Sistema de Conduccién); y, Partidds AFORDMLAA APAZANGI -WAMERAQ
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de Conduccién) cuya sumatoria es de 1,710 dias calendarios, pero gue estdn
traslapados, es por eso que solamente la Ampliacién de Plazo N° 1 es de 1470
dias calendarios que afectaron la Ruta Critica del Componente. de
Infraestructura de este Proyecto” (sic).

Adjunta como medio de prueba copia fedatada de los asientos
119, 341, 342, 349, 454, 455, 513, 286, 295, 418, 600, 808, 1107,
1261 (en ese orden); a lo que se debe anadir que tal ratificacién ha sido
validada por la Direccién de Infraestructura Hidraulica (Informe N° 052-
2022-GR CUSCO/PM-DIH/ATDIH); por la Inspeccién de Obra (Informe
N° 047-2022-GR CUSCO/PM-DE-DSLT/IO-SRQ) y por la Direccién de
Supervision, Liquidacion y Transferencia (Informe N° 203-2022-
GRCUSCO/MERISS-DE/DSLT).

\' faL_/5,'10.Conviene precisar que la causal de partidas adicionales (mayores
metrados y partidas nuevas del Sistema de Conduccién del proyecto, no
se encuentra reconocida por el articulo 16 de la Directiva N° 001-2020-
GR CUSCO-PERPM “Disposiciones y Procedimientos para la Ejecucién y
Control de Obras por la Modalidad de Ejecucién Presupuestaria Directa
del PER Plan MERISS”, sino mds bien su ejecucién, y aunque ninguno
de los informes técnicos previos se pronuncia sobre este punto, este
Despacho asume que los adicionales invocados como causal estan
referidos a los aprobados mediante Resolucién Directoral N° 040-2018-
GR CUSCO-PERPM-DE de 09 de mayo de 2018.

11.Es de destacar que la Residencia de Obra solicita la presente
ampliacién de plazo de manera parcial debido a que no se conoce la
fecha de término de las causales del retraso, lo que encuentra susterito
y estd reconocido por el numeral 7 del articulo 17 de la Directiva

Interna, cuyo tenor reza ad peddem litterae:
“‘En tanto se trate de causales que no tengan fecha prevista de
conclusion, hecho que debera ser debidamente acreditado y sustentado
por el Residente de Obra, la Entidad podrad otorgar ampliaciones de
plazo parciales’

Agrega que estd pendiente la determinacién del nuevo plazo
de ejecucion de obra definitivo para concluir la presa, de acuerdo
al planteamiento que resulte de las consultorias de evaluacién, asi
como de la elaboracion del nuevo expediente de la misma, debido a las
consultas realizadas al proyectista respecto a las condiciones
geotécnicas del suelo de la presa, referidas a la presencia de agua que
produce pérdida de cohesién del suelo de fundacién y consecuente
pérdida de la capacidad de carga.

12.De  otro lado, mediante Memorandum N° 701-2022-GR
CUSCO/MERISS-DE/DIH de 21 de octubre de 2022 la Direccién de

Infraestructura Hidraulica ha autorizado el reimiekmwuhmndem?mywwm
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con la ejecucion de las actividades considerddas en el Plan de
Contingencia alcanzada por la Residencia de Obra.

13.Como se puede ver de la seccién de antecedentes, la modificaciéon por
Ampliaciéon de Plazo N° 01 ha sido objeto de aprobacién unanime por
los oérganos técnicos y direcciones de linea (Inspeccién/Supervisién de
Obra, y direcciones de Infraestructura Hidraulica y Supervisién,
Liquidacién y Transferencias) a las cuales corresponde el examen de
fondo del asunto, a pesar de las observaciones formuladas por esta
Oficina de Asesoria Legal en su oportunidad.

CONCLUSION:

Estando a lo expuesto, esta Oficina de Asesoria Legal opina por la
PROCEDENCIA de la emisién del acto resolutivo de aprobacién de la
Ampliacién de Plazo N° 01 del Proyecto “Instalacion del Sistema de Riego
Quisco, distrito de Alto Pichigua, provincia de Espinar - Cusco” por 1,470
dias calendario, y nueva fecha de culminacion de labores al 31 de
diciembre de 2019; salvo mejor parecer.

RECOMENDACION:

Siendo que la presente modificacién constituye una “regularizacién”, en
via de sugerencia, se recomienda a Su Despacho se remita copia de los
antecedentes a la Secretaria Técnica del Procedimiente Administrativo
Disciplinario de la entidad, a fin de que proceda conforme a sus
atribuciones y se deslinde las eventuales responsabilidades, a que hubiere
lugar.

NOTA: Se devuelven los antecedentes: 01 archivador de 339 folios, mas 01 cuerpo de folios 340 a folios
442 y 01 CD.

Sin otro particular, me susgfibo de Ug
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