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“Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Cusco, Capital Histérica del Perd”

RESOLUCION DIRECTORAL EJECUTIVA "°4 03-2022-GR-CUSCO/MERIS$S-DE
Cusco, ) ﬂ DIC 2022,

EL DIRECTOR EJECUTIVO DEL PLAN MERI$S DEL GOBIERNO REGIONAL CUSCO.
VISTO:

El Informe N° 311-2022-GR CUSCO/PM-DIH-RO/CH de fecha 11 de octubre de 2022 de la Residente de
Obra Ing. OVIEDO SOLIS Gisela, y lo demés que contiene;

CONSIDERANDO:

Que, el Plan de Mejoramiento de Riego en Sierra y Selva - PLAN MERISS es un Organo Desconcentrado

o Unidad Ejecutora del Pliego Gobierno Regional del Cusco, que tiene por finalidad ejecutar proyectos de

infraestructura de riego, formular, coordinar, dirigir, ejecutar, administrar y brindar asistencia especializada en

proyectos de inversién relacionados con la gestién integrada del riego en cuencas, compatibles con el medio

O RERIO S », ambiente. Cuenta con personeria juridica de derecho publico y autonomia técnica, econémica y administrativa en
7 22} la medida que las normas lo faculten;

Que, con el Informe N° 311-2022-GR CUSCO/PM-DIH-RO/CH de fecha 11 de octubre de 2022 la Residente

-z>  de Obra Ing. OVIEDO SOLIS Gisela, del Proyecto "Construccién Irrigacién Checca-Canas” alcanza a la Direccién de
= Infraestructura Hidréulica la solicitud de aprobacién de expediente de modificacién N° 09 por ampliacién de plazo
N° 04 de la obra "Construccién Irrigacién Checca-Canas” por un total de 71 dias calendarios, contados a partir del
23 de octubre del 2022 al 01 de enero del 2023;

Que, con el Informe N° 088-202-GR CUSCO/MERISS-DIH/AT de fecha 13 de octubre de 2022 el Asistente
Técnico de la Direccién de Infraestructura Hidrdulica el Ing. SERRANO MONTES Erick N. realiza una serie de
observaciones al expediente de modificacién N° 09 por ampliacién de plazo N° 04 de la obra "Construccién
Irrigacién Checca-Canas®;

"",ETE?/O@ N Que, con el Informe N° 319-2022-GR-CUSCO/PM/DHI-RO/CH del 18 de octubre del 2022 la Residente de
'- p ~0bra Ing. OVIEDO SOLIS, Gisela realiza el levantamiento de observaciones al expediente de modificacién N° 09
)ggor ampliacién de plazo N° 04 de la obra "Construccién Irrigacion Checca-Canas®;

m
\ % \/ ,:’
Ny m:m%% 2 Que, con el Memordndum N° 702-2022-GR CUSCO/MERISS/DIH del 21 de octubre del 2022 el Director
V" =" de Infraestructura Hidrdulica Ing. MILLA NOBLEGA, Oscar concluye que de las observaciones realizadas por el
L -~ Asistente Técnico de la Direccién de Infraestructura Hidrdulica verifica que estén han sido levantadas por la
+, residencia de obra, asi mismo precisa que el expediente de modificacién N° 09 por ampliacién de plazo N° 04 sin
, = 'modificacién presupuestal de la obra "Construccién Irrigacién Checca-Canas” presenta el contenido minimo que se
requiere para el trémite tal como indica la Directiva N° 001-2020-GR CUSCO-PERPM, por (ltimo de la revisién a

)—f/ la documentacién esta direccién concluye que el expediente antes descrito es procedente;

Que, con Informe N° 068-2022-GR CUSCO/PM-DSTL/IO-ICc del 21 de octubre del 2022, el Inspector de
~. Obra Ing. ZORRILA ENRIQUEZ, Helbert G. concluye que el expediente de modificacién N° 09 por ampliacién de
> Ylazo N° 04 sin modificacion presupuestal de la obra "Construccién lrrigacién Checca-Canas” presenta el contenido
“minimo que se requiere para el tramite tal como indica la Directiva N° 001-2020-GR CUSCO-PERPM; asi mismo,
; 4 solicitud de ampliacién de plazo por la causal de atrasos en la provisién de materiales, maquinaria y/o equipos
/necesurlos para la ejecucion de obras atribuibles a la entidad es por 63 dias calendarios, teniendo como nueva
fecha el 24 de diciembre del 2022, por ultimo concluye que revisada la documentacién del expediente antes
descrito es procedente;
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b ' Que, con el Informe N° 234-2022-GR CUSCO/MERISS-DE/DSLT del 26 de octubre del 2022, el Director
ﬂe Supervisién, Liquidacién y Transferencia Ing. FOLLANA LOAIZA, Eileen otorga la procedencia al expedienté de
‘modificacién N°09 por ampliacién de plazo N° 04 sin modificacién presupuestal de la obra "Construccién Irrigacién
\ /f-—G o Checca-Canas”, por 63 dias calendario con nueva fecha al 24 de diciembre del 2022;
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Que, con Informe N° 396-2022-GR CUSCO/PLAN MERISS-DE-QAL del 25 de noviembre del 2022, el
responsable de Asesoria Legal Abog. DIAZ CAVIEDES, Milton E. realiza una serie de observaciones al expediente
de modificacién N° 09 por ampliacién de plazo N° 04;

Que, con Informe N° 391-2022-GR CUSCO/PM-DIH-RO/CH de fecha 16 de diciembre del 2022 la
Residente de Obra Ing. OVIEDO SOLIS Gisela, realiza el levantamiento de observaciones al expediente de
modificacién N° 09 por ampliacién de plazo N° 04 sin modificacién presupuestal de la obra "Construccién Irrigacion
Checca-Canas”;

Que, con el Informe N° 546-2022-GR CUSCO/MERISS/DIH del 17 de diciembre del 2022 el Director de
Infraestructura Hidrdulica Ing. MILLA NOBLEGA, Oscar concluye que de las observaciones presentadas por el
responsable de. Asesorfa Legal mediante Informe N° 396-2022-GR CUSCO/PLAN MERISS-DE-OAL, verifica que
estas han sido levantadas por la residencia, asi mismo precisa que el expediente de modificacién N° 09 por
ampliacién de plazo N° 04 sin modificacién presupuestal de la obra "Construccién Irrigacién Checca-Canas”
presenta el contenido minimo que se requiere para el tramite tal como indica la Directiva N° 001-2020-GR
CUSCO-PERPM, asf mismo la solicitud de ampliacién de plazo por la causal de atrasos en la provisién de materiales,
magquinaria y/o equipos necesarios para la ejecucién de obras atribuibles a la entidad es por 63 dias calendatrios,
teniendo como nueva fecha el 24 de diciembre del 2022, por ultimo concluye que revisada la documentacién del
expediente antes descrito es procedente; =

Que, el numeral 1.1 del Articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley del

Procedimiento Administrative General N° 27444 recoge el Principio de Legalidad en materia administrativa, en

mérito al cudl, las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, a la Ley y al Derecho,
| dentro de las facultades que tienen atribuidas y de acuerdo con los fines para los que han sido conferidas; lo que

implica que la accién administrativa debe necesariamente, adecuarse al bloque de legalidad; en tanto se requiere
de una habilitacién normativa que, simulténeamente, justifique y autorice la conducta desplegada para que
pueda considerarse licita o cuando menos no prohibida. Supone la sumisién de la Administracién Pdblica af orden
juridico, positivizado o no, pues, el término legdlidad indica que la Ley es la norma superior esencial a respetar
como regla fundamental del Derecho Administrativo;

Que, mediante Resolucién Directoral Ejecutiva N° 020-2017-GR-CUSCO-PERPM-DE de fecha 16 de
febrero del 2017, se aprueba el Expediente Técnico "Construccidn Irrigacién Checca-Canas” con un monto total de
//VI\E_GJQN“{; 51.14,981,462.17 y un plazo de ejecucién de 36 meses;

0
/ % T N
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J§ |" Y )% Que, la Resolucion Directoral N° 001-2019-EF/63.01 se aprueba la Directiva Nacional del Sistema
\© u q,’,'EgA[_L . /Nacional de Programacién Multianual de Inversiones, el mismo que en su articulo 33° numeral 33. establece que
\ > %cg!a ejecucién fisica de las inversiones se inicia luego de la aprobacién del expediente técnico o documento

{
1[ \“’ NP oquivalente,
[ Que, el mismo cuerpo normativo en su numeral 33.2 establece que los modificaciones durante la
ejecucién fisica de las inversiones deben ser registradas en la UE| antes de su ejecucién mediante el Formato N°08-
. Registro en la Fase de Ejecucién seglin corresponda, siempre que se mantenga la concepcién técnica y

", dimensionamiento en el caso de proyectos de inversién;

R 7 Que, mediante Resolucién Ejecutiva N° 020-2017-GR-CUSCO/PERPM-DE del 16 de febrero del 2017 se
; "T /aprueba el Expediente Técnico del Proyecto “Construccién Irrigacién Checca-Canas” por un monto total de S/
S ._»_"’ - 14'981,462.17 (CATORCE MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS SESENTA ¥ DOS CON

17/100 SOLES), para ser ejecutado en un plazo de 36 meses;

Que, en nuestro sistema normativo, las obras por administracién Directa se regulan por lo dispuesto

(r ; '/ \&'mediante Resolucién de Contraloria General N° 195-88-CG; empero, revisado su contenido, se tiene que no trae
% (UP M ] B Jnmguna disposicién respecto a las modificaciones de los expedientes técnicos, sean éstos de presupuesto o de plazo,
2 Y_G A "ﬁ <>/ /como en el presente caso, especificando Gnicamente en el numeral 5 del Articulo 1° lo siguiente:

2 ntraﬁ“

“En la etapa de construccién, la Entidad dispondrdé de un Cuaderno de Obra, debidamente foliado y
legalizado, en el que se anotara, la fecha de inicio y termino del trabajo, las modiificaciones autorizadas, los
avarnices mensuales, los controles diarios de ingreso y salida de materiales y personal, las horas de trabajo de
los equipos, asi como los problemas que vienen afectando el cumplimiento de los cronogramas establecidos y
las constancias de supervision de la obra”.

o Que, en tal sentido es necesario acudir a la Directiva 01-2020-GR-CUSCO-PERPM denominada
a :7‘--\ “Disposiciones y Procedimientos para la Ejecucién y Control de Obras por la Modalidad de Ejecucién Presupuestaria
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Directa del PER PLAN MERISS” (en adelante la Directiva Interna), y supletoriomente la Directiva de “Normas vy
Procedimientos para la Ejecucién de Obras por la modalidad de Ejecucién Presupuestaria Directa (Administracion

Directa) en el Goblerno Regional del Cusco” aprobada mediante Resolucién Gerencia General Regional N° 042-
2022-GR CUSCO/GCR;

Que, al respecto, el numeral 3 del articulo 8° de la Directiva Interna conceptta:

“El plazo de ejecuclén de obra no podré ser prorrogado sin causas debidamente Injustificadns y
aprobadas por Ia entidad, En caso existan factores o incidentes que modifiquen el plazo de ejecucion en
Fase de Ejecucion Fisica de la Inversion, deberdn ser registrados en cuaderno de obra y ser comunicados a la
Supervision/inspeccion, cuantificando y solicitando su verificacion’,

Que, agrega el numeral 4 del mismo articulo 82 de la Directiva antes citada:

“Dara modificar el plazo de ejecucion de obra dentro de su formulacion deberd prepararse el Informe de
Modificacién en Fase de Efecucion Fisica de la Inversicn, debiende segulrse lo anotado em la
normatividad correspondiente y determinade en ¢l articulo 17 de la presenie Directiva’.

Que, adicionalmente respecto a las causales que pueden ser invocadas el articulo 16° dispone:

“E] Residente de obra podrd solicitar la Ampliacién de Plazo de Ejecucion Fisica por alguna de las siguientes
causales, slempre que afecten e modifiquen la Rata Critica del cronogramae de Ejecucién de om
vigente:

s Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles a la Residencia de Obra, debidamente justificadas.

= Atrasos en la provisién de recursos financieros necesarios para la ejecucién de obras, atribuibles ala Entidad, siempre
y cuando estos hayan sido solicitados con la anticipacién del caso y este de acuerdo al MAPRO,

= Atrasos en la provisién de materiales, maquinatia y/o equipos necesarios para la ejecucién de obras, atribuibles a la
Entidad, siempre y cuando se hayan cumplido satisfactoriomente los plazos establecidos y tramitados con la
anticipacién del caso.

= Caso fortuito o fuerza mayor debidamente comprobada.

= Cuando se aprueben las modificaciones en fase de ejecucién fisica de inversién (adicionales de obra).

Que, en cuanto al procedimiento a seguir para las ampliaciones de plazo, el articulo 172 de la Directiva

17.1 Yoda solicitad de ampliacién de plaze seré formulada y tramitada dentro del plazo de
ejecaclén de ebra. £n caso que el hecho invocado pudiera superar el plazo vigente de ejecucion de obrs, la
solicitud deberd ser presentada antes del vencimiento del plazo de ejecucién, con plazos prudentemente
establecidos.

17.2 Para que proceda una ampliacién de plazo, conforme lo indicado en el em 17.1 desde el inicio y durante
la ocurrencia de la causal, el Residente de Obra, deberéi anotar en el cuadernmo de obra las
cireanstanclas que a su criterio ameriten ampliacién de plaze, slempre que Ia demora afecte la
Ruta Critica del Cronograma de Avance de Obra vigente.

Dentro de los tres (03) dias calendario posteriores al hecho invocado y aun este permaneciera, el Residente de
Obra debe formular el Expediente de Ampliacién de Plazo debidamente sustentado, que debe contar con e/
siguiente contenido minimo: Memoria Descriptiva, Descripcion y Sustento de las causales de la ampliacién de
plazo, copias de cuaderno de obra, planos (de ser el caso), el sustento documentario en relacién a la causal
invocada, Cronograma de Avance de Obra Actualizado, Comparativo de Avance de Obra, Valorizacion de
Avance de Obra, Valorizacién Financiera de Avance de Obra, Sustento Analitico del Mayor Gasto General y de
gastos de Supervisor/lnspector de Obra de ser el caso, entre otros que el Residente de obra considere conveniente
y otros seguin normatividad correspondiente. o

17.8 £/ Residente de Obra remitird el Expediente de Ampliacién de Plazo a la Direccion de Sisternas de Riego
una vez terminada su formulacién y con copia de conocimiento ol Supervisor/lnspector de Obra de manera
obligatoria. La formulacion del Expediente de Ampliacién de Plazo no deberd exceder un plazo de dos (02)
dias calendario.

17.4 La Direccién de Sistemas de Riego en un plazo no mayor de dos (02) dfas calendario, contados desde el
dia siguiente de presentado el Expediente de Ampliacion de Plazo, remite esta documentacién a la Oficina de
Supervisién de Obras para ser entregado al Supervisor /inspector de Obra para su evaluacion y aprobacion.
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17.5 En caso de presentarse dentre de un mismo periodo diferente causales de Ampliaclén de
Plazo, el Residente de Obra debe considerar Ia cansal de mayor Incldencla que afecte la Ruta
Critica del Cronograma de Avance de Obra.

17.6 Caande las ampliaciones de plazo se sustenten en causales diferentes de dittintas fechas,
cada solicitud de ampliacién de plaxo deberé tramitarse y ser resuclta independientemente.

7.7 En tanto se trate de causales que no tengan fecha prevista de conclusién, hecho que deberd ser
debidamente acreditade y sustentado por el Residente de Obra, la Entidad podrd otorgar ampliaciones de

plazo parciales.

17.8 Las ampliaciones de plazo serén aprobada mediante Resolucién Directoral por el titular de
la Entidad,

Que, de lo anotado, se desprende que las ampliaciones de plazo estén condicionadas a la justificacién de
las causales, lo que exige su acreditacién mediante su registro en el Cuaderno de Obra, asi como su adecuada
tipificacién y cuantificacién, ademds de que afecten modifiquen la ruta critica del cronograma de ejecucion
vigente. Asimismo, es requisito que las solicitudes de ampliacién de plazo deben ser formuladas y tramitadas dentro

_ de la vigencia del plazo de ejecucién de obra, siguiendo el procedimiento establecido por el articulo 172 de la
"\ Directiva Interna, debiendo ser aprobadas mediante Resolucién Directoral omitida por el Titular de la Entidad;

Que, es de observar que a la actualidad los plazos de ejecucién de obra se encuentran vencidos, sin
' “embargo, teniendo en consideracién que se trata de un proyecto ejecutado bojo la modalidad de ejecucién
~  presupuestaria directa, y divirtiéndose que con la aprobacién de la presente modificacién no se afectan derechos
fundamentales y siendo que el plazo de la anterior ampliaciones plazo vencié el 22 de octubre del 2022, tal hecho
constituye el supuesto de hecho justificativo para su aprobacién con eficacia anticipada al 23 de octubre del 2022,
conforme al articulo 17 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General N° 27444;

Que, en el expediente (a folios 130) se puede apreciar que la Residencia de Obra ha invocado como causal

——
,2-Gloy, de la Modificacién del Expediente Técnico lo siguiente:

ebras: realizado el andlisis de acuerdo al cuadro de sustento de la causal adjunto en el presente expediente se

’5)/ %! A.~Atrasos en la provisién de materiales, maquinaria y/o equipos necesarios para la ejecucién de
Aoy /O
: ' / realiza el célculo de 63 dias calendatio por dicha causal, considerados del 23/10/2022 al 24/12/2022.

’

BN [T

Que, como se puede ver, la cuantificacién de dias calendarios ha sido objeto de aprobacién undnime por

las éreas técnicas, a las cuales corresponde el examen de fondo del asunto, correspondiendo a esta Oficina de

_ Asesoria Legal el control de legalidad formal del trémite sefialado por la Directiva Interna, de cuyas resulta se tiene
. que la Ampliacién de Plazo resulta procedente. e

Fie

ARTICULO PRIMERO. - APROBAR, la ampliacién de plaze N° 04 del proyecto #*CONSTRUCCION

IRRIGACION CHECCA-CANAS®, con Cédigo Unico N° 2162076, por un total de 63 dies calendarie, con
eficacia anticipada al 23 de octubre del 2022, teniendo como nueva fecha de culminacién de labores el 24 de

£6104\ diciembre del 2022,

: | & ARTICULO SEGUNDO. - REGISTRAR, en la UEl (Unidad Ejecutora de Inversiones) antes de su ejecucién
> \VG.s.M. /¢ /mediante formato N208-A, registro en Fase de Ejecucién para proyectos de inversién.

N ARTICULO TERCERO. - REMITIR, copias de la presente Resolucién Directoral y sus antecedentes a la Secretaria
‘ “‘ Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario, para la determinacién de responsabilidades a que hubiera
N \Iugar, conforme se establece en la parte considerativa.

\=)

')AR'I'ICUI.O CUARTO. - REMITIR la presente Resolucién Directoral a la Direccién de Infraestructura Hidréaulica,

/" Direccién de Supervisién Liquidacién y Transferencia y demds instancias administrativas para su conocimiento y
~—"fines pertinentes.
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ARTICULO QUINTO. - ENCARGAR, a la Oficina de Informética disponga las acciones necesarias para la
publicacién de la presente resolucién en el portal web institucional y en el portal de transparencia del Plan MERISS.

o
/ L
REGISTRESE, COMUNIQUESE Y COUMPLASE
GOBIERNO REGIONAL CUSCO
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A

*ANO DEL FORTALECIMIENTO DE LA SOBERANIA NACIONAL"
“‘Q0SQO, CAPITAL HISTORICA DEL PERU"

INFORME N° 427 -2022-GR CUSCO/PLAN MERISS- b'e oaL 2 1 DIC 22

\_X - ’OB!PP\,O REGION AL gU:.C() !
Dhhos PLAN MERISS .
AN DIRECCION EJECUTIVA|

MBA. ING. MARTIN DANILO LUZA PEZO.

‘ <
DIRECTOR EJECUTIVO. | Fotos . 055*_&""‘1: o
e
ASUNTO . APROBACION DE EXPEDIENTE DE MODIFICACION N° 09 POR AMPLIACION
| DE PLAZO N° 04 SIN MODIFICACION PRESUPUESTAL DEL PROYECTO:
“CONSTRUCCION DE IRRIGACION CHECCA-CANAS".
REFERENCIA : A) HOJA DE TRAMITE N°3571

B) INFORME N° 546-2022-GR CUSCO/MERISS/DIH

C) INFORME N° 391-2022-GR CUSCO/PM-DIH-RO/CH

D) INFORME N°396-2022-GR CUSCO/PLAN MERISS-DE-OAL
E) INFORME N° 234-2022-GR CUSCO/MERISS-DE/DSLT

G) INFORME N°068-2022-GR CUSCO/PM-DSTL/IO-ICC

H) MEMORANDUM N° 702-2022-GR CUSCO/MERISS/DIH

) INFORME N°319-2022-GR-CUSCO/PM/DHI-RO/CH

J) INFORME N°088-202-GR CUSCO/MERISS-DIH/AT

K) INFORME N° 311-2022-GR CUSCO/PM-DIH-RO/CH

CUSCO, 20 DE DICIEMBRE DE 2022

Previo cordial saludo, me dirijo a Ud., a efecto de alcanzar a su Despacho el presente

Informe; como sigue:
ANTECEDENTES:

1.

Mediante el Informe N° 311-2022-GR CUSCO/PM-DIH-RO/CH (folio 107) de fecha 11 de octubre de 2022
la Residente de Obra Ing. OVIEDO SOLIS Gisela, del Proyecto "Construccion Irigacion Checca-Canas”
alcanza a la Direccion de Infraestructura Hidraulica la solicitud de aprobacion de expediente de
modificacién N°09 por ampliacion de plazo N°04 sin modificacion presupuestal de la obra "Construccion
Irrigacion Checca-Canas" por un total de 71 dias calendarios, contados a partir del 23 de octubre del
2022 al 01 de enero del 2023.

Mediante el Informe N°088-202-GR CUSCO/MERISS-DIH/AT (folio 109) de fecha 13 de octubre de 2022
el Asistente Técnico de la Direccion de Infraestructura Hidraulica el Ing. SERRANO MONTES Erick N
realiza una serie de observaciones al expediente de modificacion N°09 por ampliacién de plazo N°04
de la obra "Construccion Irrigacion Checca-Canas”.

Mediante el Informe N°319-2022-GR;CUSCO/PM/DHI-RO/CH (folio 133) del 18 de octubre del 2022 la
Residente de Obra Ing. OVIEDO SOLIS, Gisela realiza el levantamiento de observaciones al expediente
de modificacion N°09 por ampliacién de plazo N°04 de la obra "Construccion Irrigacion Checca-Canas”.

Mediante el Memorandum N° 702-2022-GR CUSCO/MERISS/DIH (foiio 188) del 21 de octubre del 2022
el Director de Infraestructura Hidraulica Ing. MILLA NOBLEGA,Oscar concluye que de las
observaciones realizadas por el Asistente Técnico de la Direccion de Infraestructura Hidraulica verifica
que estan han sido levantadas por la residencia de obra, asi mismo precisa que el expediente de
modificacion N°09 por ampliacion de plazo N°04 sin modificacion presupuestal de la obra "Construccion
Irrigacion Checca-Canas" presenta el contenido minimo que se requiere para el tramite tal como indica
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la Directiva N°001-2020-GR CUSCO-PERPM, por Gltimo de la revision a la documentacion esta
direccién concluye que el expediente antes descrito es procedente.

5. Mediante Informe N°068-2022-GR CUSCO/PM-DSTL/IO-ICc (folio 193) del 21 de octubre del 2022, el
Inspector de Obra Ing. ZORRILA ENRIQUEZ, Helbert G. concluye que el expediente de modificacion
N°09 por ampliacion de plazo N°04 sin modificacion presupuestal de la obra "Construccion Irigacion
Checca-Canas” presenta el contenido minimo que se requiere para el tramite tal como indica la Directiva’
N°001-2020-GR CUSCO-PERPM, asi mismo la solicitud de ampliacion de plazo por la causal de atrasos
en la provision de materiales, maquinaria y/o equipos necesarios para la ejecucion de obras atribuibles
a la entidad es por 63 dias calendarios, teniendo como nueva fecha el 24 de diciembre del 2022, por
ultimo concluye que revisada la documentacion del expediente antes descrito es procedente.

6. Mediante el Informe N° 234-2022-GR CUSCO/MERISS-DE/DSLT (folio 197) del 26 de octubre del 2022,
el Director de Supervision, Liquidacion y Transferencia Ing. FOLLANA LOAIZA, Eileen otorga la
procedencia al expediente de modificacion N°09 por ampliacion de plazo N°04 sin modificacion
presupuestal de la obra "Construccion Irrigacion Checca-Canas”, por 63 dias calendario con nueva
fecha al 24 de diciembre del 2022.
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7. Mediante Informe N°396-2022-GR CUSCO/PLAN MERISS-DE-OAL (folio 198) del 25 de noviembre dei
2022, el responsable de Asesoria Legal Abog. DIAZ CAVIEDES, Milton E realiza una serie de
observaciones al expediente de modificacion N°09 por ampliacion de plazo N°04.

8. Mediante Informe N° 391-2022-GR CUSCO/PM-DIH-RO/CH (folio 212) de fecha 16 de diciembre del 2022
la Residente de Obra Ing. OVIEDO SOLIS Gisela, realiza €l levantamiento de observaciones al
expediente de modificacion N°09 por ampliacion de plazo N°04 sin modificacion presupuestal de la obra
*Construccion Irrigacion Checca-Canas”.

9. Mediante el Informe N° 546-2022-GR CUSCO/MERISS/DIH (folio 217) del 17 de diciembre del 2022 el
Director de Infraestructura Hidraulica Ing. MILLA NOBLEGA, Oscar concluye que de las observaciones
presentadas por el responsable de Asesoria Legal mediante Informe N°396-2022-GR CUSCO/PLAN
MERISS-DE-OAL, verifica que estas han sido levantadas por la residencia, asi mismo precisa que ei
expediente de modificacion N°09 por ampliacion de plazo N°04 sin modificacion presupuestal de la obra
"Construccion Irrigacion Checca-Canas” presenta el contenido minimo que se requiere para el tramite
tal como indica la Directiva N°001-2020-GR CUSCO-PERPM, asi mismo la solicitud de ampliacion de
plazo por la causal de atrasos en la provision de materiales, maquinaria y/o equipos necesarios para la
ejecucion de obras atribuibles a la entidad es por 63 dias calendarios, teniendo como nueva fecha ef 24
de diciembre del 2022, por ultimo concluye que revisada la documentacion del expediente antes descrito
es procedente.

10. Hoja de Tramite N°3571, del 17 de diciembre del 2022, con el que Direccion Ejecutiva remite los
antecedentes a la oficina de Asesoria Legal.

Il.  ANALISIS:

1. ElPlan de Mejoramiento de Riego en Sierra y Selva (PLAN MERISS) es un 6rgano desconcentrado y/o
unidad ejecutora del Gobierno Regional del Cusco, que tiene por finalidad ejecutar proyectos de
infraestructura de riego, formular, coordinar, dirigir, ejecutar, administrar y brindar asistencia
especializada en proyectos de inversién relacionados con la gestion integrada del riego en cuencas,
compatibles con el medio ambiente. Cuenta con personeria juridica de derecho plblico y autonomia
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técnica, econémica y administrativa en la medida que las normas lo faculten, conforme se ve de los
articulos 1y 2 de su Manual de Operaciones.

El numeral 1.1 del Articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General N° 27444 recoge el Principio de Legalidad en materia administrativa, en mérito
al cual, las autoridades administrativas deben actuar con respeto a Ia Constitucion, a la Ley y al
Derecho, dentro de las facultades que tienen afribuidas y de acuerdo con los fines para los que han
sido conferidas; lo que implica que la accion administrativa debe necesariamente, adecuarse al bloque
de legalidad; en tanto se requiere de una habilitacion normativa que, simultaneamente, justifique
autorice la conducta desplegada para que pueda considerarse licita o cuando menos no prohibida.
Supone la sumision de la Administracion Publica al orden juridico, positivizado o no, pues, el término
legalidad indica que la Ley es la norma superior esencial a respetar como regla fundamental del Derecho
Administrativo.

Mediante Resolucién Directoral Ejecutiva N°020-2017-GR-CUSCO-PERPM-DE de fecha 16 de
febrero del 2017, se aprueba el Expediente Técnico "Construccion Irrigacion Checca-Canas” con un
monto total de $/14,981,462.17 y un plazo de ejecucion de 36 meses.

La Resolucion Directoral N°001-2019-EF/63.01 se aprueba la Directiva Nacional del Sistema Nacional
de Programacion Multianual de Inversiones, el mismo que en su articulo 33° numeral 33.1 establece
que la ejecucion fisica de las inversiones se inicia luego de la aprobacion del expediente técnico o
documento equivalente.

El mismo cuerpo normativo en su numeral 33.2 establece que las modificaciones durante la ejecucion
fisica de las inversiones deben ser registradas en la UEI antes de su ejecucion mediante el Formato
N°08-Registro en la Fase de Ejecucion segun corresponda, siempre que se mantenga la concepcién
técnica y dimensionamiento en el caso de proyectos de inversion.

En nuestro sistema normativo, las obras por administracion publica se regulan por lo dispuesto mediante
Resolucion de Contraloria General N° 195-88-CG: empero, revisado su contenido, se tiene que no trae
ninguna disposicion respecto a las modificaciones de los expedientes técnicos, sean éstos de
presupuesto o de plazo, como en el presente caso, especificando anicamente en el numeral 5 del
Articulo 1° lo siguiente:
“En la etapa de construccién, la Entidad dispondra de un Cuaderno de Obra, debidamente foliado y legalizado, en
el gue se anotara, la fecha de inicio y termino del trabajo, las modificaciones autorizadas, los avances mensuales,

los controles diarios de ingreso y salida de materiales y personal, las horas de trabajo de los equipos, asi como los
problemas gue vienen afectando el cumplimiento de los cronogramas establecidos y las constancias de supervision

de la obra”,

En tal sentido es necesario acudir a la Directiva 01-2020-GR-CUSCO-PERPM denominada
“Disposiciones y Procedimientos para la Ejecucion y Control de Obras por la Modalidad de Ejecucion
Presupuestaria Directa del PER PLAN MERISS' (en adelante la Directiva Intema), y supletoriamente la
Directiva de “Normas y Procedimientos para la Ejecucion de Obras por la modalidad de Ejecucion
Presupuestaria Directa (Administracion Directa) en el Gobiemo Regional del Cusco” aprobada mediante
Resolucion Gerencia General Regional N°042-2022-GR CUSCO/GGR.

Al respecto, el numeral 3 del articulo 8° de la Directiva Intema conceptia:
“El plazo de ejecucion de obra no podra ser prorrogado sin causas debidamente injustificadas y aprobadas por la
entidad. En caso existan factores o incidentes que modifiquen el plazo de ejecucién en Fase de Ejecucion Fisica
de la Inversion, deberan ser registrados en cuaderno de obra y ser comunicados a la Supervisién/inspeccion,
cuantificando v solicitando su verificacién”,

Agrega el numeral 4 del mismo articulo 8:




4 CUSCO

“Para modificar el plazo de ejecucion de obra dentro de su formulacion debera prepararse el Informe de Modificacién en
Fase de Ejecucion Fisica de la Inversion, debiendo sequirse lo anotado en la normatividad correspondiente y

determinado en el articulo 17 de la presente Directiva’.

9. Adicionalmente respecto a las causales que pueden ser invocadas el articulo 16° dispone:

“El Residente de obra podré solicitar la Ampliacion de Plazo de Ejecucion Fisica por alguna de las siguientes causales,

siempre que afecten o modifiquen la Ruta Critica del cronograma de Ejecucion de Obra vigente:

* Alrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles a la Residencia de Obra, debidamente justificadas.

® Atrasos en la provision de recursos financieros necesarios para la ejecucion de obras, atribuibles a la Entidad, siempre y
cuando estos hayan sido solicitados con la anticipacion del caso y este de acuerdo al MAPRO.

= Atrasos en la provision de materiales, maquinaria y/o equipos necesarios para la ejecucion de obras, atribuibles a la.
Entidad, siempre y cuando se hayan cumplido satisfactoriamente los plazos establecidos y framitados con la anticipacion
del caso.

= Caso fortuito o fuerza mayor debidamente comprobada.

» Cuando se aprueben las modificaciones en fase de ejecucion fisica de inversion (adicionales de obra).

10. En cuanto al procedimiento a seguir para las ampliaciones de plazo, el articulo 17° de la Directiva Interna
dispone:

17.1 Toda solicitud de ampliacion de plazo seré formulada y tramitada dentro del plazo de ejecucion de obra. En
caso que el hecho invocado pudiera superar el plazo vigente de ejecucion de obra, la solicitud debera ser presentada antes
del vencimiento del plazo de ejscucion, con plazos prudentemente establecidos.

17.2 Para que proceda una ampliacion de plazo, conforme lo indicado en el item 17.1 desde el inicio y durante la ocurrencia
de la causal, el Residente de Obra, debera anotar en el cuaderno de obra las circunstancias que a su criterio ameriten
ampliacion de plazo, siempre que la demora afecte la Ruta Critica del Cronograma de Avance de Obra vigente.Denlro
de fos tres (03) dias calendario posteriores al hecho invocado y aun este permaneciera, el Residente de Obra debe formular
6l Expediente de Ampliacion de Plazo debidamente sustentado, que debe contar con el siguiente contenido minimo: Memoria
Descriptiva, Descripcién y Sustento de las causales de fa ampliacion de plazo, copias de cuaderno de obra, planos (de ser
el caso), el sustento documentario en relacién a la causal invocada, Cronograma de Avance de Obra Actualizado,
Comparativo de Avance de Obra, Valorizacion de Avance de Obra, Valorizacion Financiera de Avance de Obra, Sustento
Analitico del Mayor Gasto General y de gastos de Suparvisor/inspector de Obra de ser el caso, entre otros que el Residente
de obra considere conveniente y ofros segdn normatividad correspondiente.

17.3 £l Residente de Obra remitiré el Expedients de Ampliacién de Plazo a la Direccion de Sistemas de Riego una vez
terminada su formulacidn y con copia de conocimisnto al Supervisor/inspector de Obra de manera obligatoria, La formulacién
del Expediente de Ampliacion de Plazo no debera exceder un plazo de dos (02) dias calendario.

17.4 La Direccidn de Sistemas de Riego en un plazo no mayor de dos (02) dias calendario, contados desde el dia siguiente
de presentado el Expediente de Ampliacién de Plazo, remite esta documentacion a la Oficina de Supervision de Obras para
ser entregado al Supervisor /inspector de Obra para su evaluacion y aprobacion.

17.5 En caso de presentarse dentro de un mismo periodo diferente causales de Ampliacién de Plazo, el Residente
de Obra debe considerar la causal de mayor incidencia que afecte la Ruta Critica del Cronograma de Avance de
Obra,

17.6 Cuando las ampliaciones de plazo se sustenten en causales diferentes de distintas fechas, cada solicitud de
ampliacién de plazo deberé tramitarse y ser resuelta independientemente,

17.7 En tanto se trate de causales que no tengan facha prevista de conclusion, hecho que deberé ser debidamente acreditado
y sustentado por el Residente de Obra, la Entidad podra otorgar ampliaciones de plazo parciales.

17.8 Las ampliaciones de plazo serén aprobada mediante Resolucién Directoral por el titular de Ia Entidad.

11. De lo anotado, se desprende que las ampliaciones de plazo estan condicionadas a la justificacion de
las causales, lo que exige su acreditacion mediante su registro en el Cuademno de Obra, asi como su
adecuada tipificacion y cuantificacion, ademas de que afecten modifiquen la ruta critica del cronograma
de ejecucion vigente. Asimismo, es requisito que las solicitudes de ampliacion de plazo deben ser
formuladas y tramitadas dentro de la vigencia de! plazo de ejecucion de obra, siguiendo el procedimiento



establecido por el articulo 17° de la Directiva Interna, debiendo ser aprobadas mediante Resolucion
Directoral omitida por el Titular de la Entidad.

12. Asi mismo es de observar que a la actualidad los pla-os de gjecucion de obra se encuentran vencidos,
sin embargo, teniendo en consideracion que se trat: de un proyecto sjecutado bajo la modalidad de
ejecucion presupuestaria directa, y divirtiéndose que con la aprobacion de la presente modificacion no
se afectan derechos fundamentales y siendo que el plazo de la anterior ampliaciones plazo vencio el
22 de octubre del 2022, tal hecho constituye el supu-sto de hecho justificativo para su aprobacién con
eficacia anticipada al 23 de octubre del 2022, conforme al articulo 17 del Texto Unico Ordenado de Ia
Ley del Procedimiento Administrativo General N° 27:44;

13. En el expediente (a folios 130) se puede apreciar que l2 Residencia de Obra ha invocado como causal de

la Modificacién del Expediente Técnico lo siguiente:

A. Atrasos en la provisién de materiales, maqui 1aria y/o equipos necesarios para la ejecucion
de obras (fojas 130): realizado el analisis de acuerdo al cuadro de sustento de la causal adjunto en
el presente expediente se realiza el calculo de €3 dias calendario por dicha causal, considerados
del 23/10/2022 al 24/12/2022.

11, Como se puede ver, la cuantificacién de dias calendarios ha sido objeto de aprobacién unanime por las
areas técnicas, a las cuales corresponde el examen de fondo del asunto, correspondiendo a esta Oficina
de Asesoria Legal el control de legalidad formal del tramite sefialado por la Directiva Intema, de cuyas
resulta se tiene que la Ampliacion de Plazo resulta procedente.

12. Por tltimo, es de advertir que conforme a la Resolucian Directoral N°79-2022GR-CUSCO/PM-DE, del
15 de setiembre del 2022, que aprueba la Ampliacioi de Plazo N°03 con una fecha de culminacion al
22 de octubre del 2022, a la fecha de emision del presente informe el plazo de ejecucién fisica se
encuentra vencido, por lo que corresponde su aprokacion con eficacia anticipada al 23 de octubre del
2022, con arreglo al articulo 17 del TUO de la Ley de; Procedimiento Administrativo General 27444,

. OPINION:

Estando a lo expuesto, esta Oficina de Asesoria Legal opina por la PROCEDENCIA de la emisién del acto
resolutivo de modificacion N°09 por ampliacion de plazo N°04 de la obra "Construccion Irrigacién Checca-
Canas", por 63 dias calendario, siendo la nueva fecha de culminacién de labores el 24 de diciembre del 2022,
con eficacia anticipada al 23 de octubre del 2022.

IV.  RECOMENDACION:

. Se recomienda a su despacho se sirva disponer se remitan copias a la Secretaria Técnica de Procedimiento
Administrativq Disciplinario de la entidad para la determinacion de responsabilidades a que hubiera lugar. :

ii. Se emita el Memorandum correspondiente a la Direccion Hicraulica y Resicencia de Obra a fin de que en el
término del quinto dia cumplan con alcanzar el cronograma de ejecucion de chra acelerada.

Sin ofro particular, me suscribo de Ud.
Atentan::nte.
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