LMEA n,,_»‘ |
: S0, " | A GOBIERNO PLAN
‘ ¥ | -d"‘ REGIONAL

| CU‘“SC‘O DE CUSCO

MERISS

“Afio de la unidad, la pazy el desarrollio”
“Cusco Capital Histérica del Perd”

RESOLUCION DIRECTORAL E ECUTIVA N° 110-2023-GR-CUSCO/UAD- MERISS-DE

Cusco,LC de octubre del 2023,
EL DIRECTOR EJECUTIVO DEL PLAN MERISS DEL GOBIERNO REGIONAL DE CUSCO.
VISTOS:

Contrato N° 098-2021-GR CUSCO-PM/DE suscrito en fecha 30 de diciembre de 2021, Carta N°038-2023-
ECOTEC/GG del 14 de abril de 2023 del contratista, Informe N° 052 -2023-GR-CUSCO-MERISS/DIREST/CE
del 27 de junio 2023 del Coordinador de Estudios, Memordndum N° 215-2023-GR-CUSCO-MERISS/DIREST
del 30 de junio de 2023 del Director de Estudios, Carta N°049-2023-ECOTEC/GG del 25 de julio de 2023
=4\ del contratista, Carta N°145-2023-GR CUSCO/PM-UAD del 15 de setiembre de 2023 del jefe de Unidad de
e -(;hd istracién, Carta N°079-2023-ECOTEC/GG del 18 de setiembre de 2023 del contratista, Informe N°

1< I-ZOB-GR-CUSCO-MERISS/DIREST/CE del 28 de setiembre de 2023 de| Coordinador de Estudios,
' ‘/lhforme N°1842-2023-GR CUSCO/PM —UAC-LOG del 02 de octubre de 2023 del responsable de la Oficina
“de Logistica, Informe N°407-2023-GR CUSCO-PM-DE/AL de la Oficina de Asesoria Legall.

CONSIDERANDO:

Que, el PLAN MERISS del Gobierno Regional del Cusco, creado mediante Decreto Regional N° 005-90-
AR/RI de feche 17 de diciembre de 1990, cuenta con autonomia técnica, econémica y administrativa, Tiene
como finalidad la de contribuir al desarrollo rural en las cuencas de la Regién Cusco, a través de la
formulacién e implementacién de Proyectos de riego sostenible, gestionados por las propias organizaciones
de riego, su misién es contribuir al mejoramiento de Ia produccién y productividad agropecuaria en el
ambito regional del Cusco, mediante la ejecucion de proyectos de riego de pequeia y mediana
envergadura, es un organismo desconcentrado de la Cerencia General Regional;

Que, el articulo 438° del Reglamento de Organizacién y Funciones del Gobierno Regional del Cusco,
aprobado mediante Ordenanza Regional N° 176-2020-CR/GR CUSCO y su modificatoria aprobada por
Ordenanza Regional N°214-2022-GR CUSCO/CR, establece: “El Plan de Mejoramiento de Riego en Sierra
y Selva - Plan MERISS, es un érgano desconcentrado de segundo nivel organizacional, cuenta con
autonomia técnica, econémica y administrativa en la medida que las faculten. Es responsable de
coordinar, dirigir, ejecutar, administrar y brindar asistencia especializada en proyectos de inversion
\ relacionados con la gestion integrada y sostenible del riego en cuencas”;

adquisicién o la enajenacién de bienes. La contratacion de servicios Y proyectos cuya importancia y cuyo
* monto sefiala la Ley de Presupuesto se hace por concurso pablico. La ley establece el procedimiento, las
. excepciones y las respectivas responsabilidades;

disposiciones contenidas en el Texto Unico Ordenado de la Ley 30225 - Ley de Contrataciones del Estado
aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF (en adelante “Le Ley”) y modificatorias; y el
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF,
vigente desde el 30 de enero de 2019 y modificatorias (en adelante “El Reglamen#o”)',

! Normativa vigente al momento de la convocatoria conforme & | Primera Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, donde se dispone:

"Los procedimientos de sefeccicn iniciados antes de (a entrada en vigencia del presente Decreto Supremo, se rigen por f4s normas vigentes al momento de
Su convocatoria. Igual regla se aplica para el perfeccionamiento de Ios contratos que deriven de los mencionados procedfimientos de seleccion.”

'Hagamos AvPedro Vica ApazaN°332
! Distrito de Wanchagq, Cusco - Feru
I H | S TOR IA www.gob.pe/planmeriss

16



PLAN

MERISS
DE CUSCO :

\“\u'«m[ﬂ
. .03, % GOBIERNO
' ¥@ | '{‘.‘ REGIONAL
s | CUSCO

“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”
iCusc_cia&r'tal Historica del Pery”

Que, en los Términos de Referencia que forman parte integrante del contreto?, se requirié la Contratacién
del Servicio de un Consultor (o) Ambiental registrado en el Registro de Consultores Ambientales del
MINAGRI para la Elaboracién del Estudio de Impacto Ambiental Semi-Detallado - ElA-sd, para su
evaluacién por la Direccién General de Asuntos Ambientales Agrarios del MINAGRI, dentro del marco del
Reglamento de Gestién Ambiental del Sector Agrario aprobado por Decreto Supremo N° 019-2012-AG;
estableciendo un plaze de ejecucién de 145 dias calendarie, contados o partir del dia siguiente de la
firma del contrato, establecido lo siguiente “(..) A /os 145 diars calendarios de Ja firma del contrato; les
tiempos de la evaluacién del EIA ~sel, que por morme ton 90 dias gue incluye la absolucién de
las observaciones, mo serém imputades a la consultora, dependerd del proceso de evaluacién

implememtade por el MINAGRI”s

Que, asimismo, cabe precisar que la Clausula Quinta del Contrato N°© 098-2021-GR CUSCO-PM/DE,
establece para su ejecucion de la prestacion se realizard en 03 entregables y en el plazo de 145 dias
S calendari6, conforme al siguiente detalle:

E PRODUCTO CONTENIDO PLAZO DE ENTREGA —’

A la entrega del Plan de Trabajo,
cronograma de actividades del o .
PRIMER ENTREGABLE | Estudio de Impacto Ambiontal <4 0% 05 it gelericorios e
X : irma del contrato.
Semi-Detallado ante el drea
usuaria.
A la entrega del Estudio del
Impacto  Ambiental Semi-
Detallado  (ElA-sd) ante la | A los 55 dias calendario de la
SEGUNDO ENTREGABLE Direccién General de Asuntos | firma del contrato.
Ambientales Agrarios -
MINAGRI.

: . A los 145 dias calendario de la
TERCER ENTREGABLE Tiempo de Evaluacién del ElA-sd firha del contrato,

De lo sefialado por las diversas instancics, se tiene que el contratista ha cumplido con entregar los dos
(02) primeros entregables en el plazo establecido; sin embargo, el Gitimo entregable referido a la
aprobacién del EIA-sd, estaba condicionado al tiempo de evaluacién que tomaria la Direccién General
de Asuntos Ambientales Agrarios del MINAGRI, el mismo que era incierto determinar un tiempo

En consideracién o lo sefialado, corresponde precisar que, el proceso de evaluacién fue conducido por la
DGAAA, iniciéndose el trémite el 23 de febrero del 2022 ¢l cual se acredita con el Ingreso de la solicitud
del EIA-sd a la DGAAA-MIDAGRI y finalize el 14  de julio del 2023, con ia emision de la Resolucién de
Direccién General N°0547-2023-MIDAGRFDVDAFIR—DGAAA, en mérito del cual, se advierte que el plazo
de 145 dias calendario para el proceso de evaluacién del EIA-sd habria sido superado; sin embarge, debe
tenerse en cuenta que los Términes de Referencia que forman parte integrante del CONTRATO
N°® 098-2021-GR CUSCO-PM/DE, establecié que el tercer entregable estaba sujeto al tiempo de
Evaluacién del EIA-sd, si bien el plazo en conjunto se Previé por 145 dias, resultaba un incierto cumplir el

mismo, toda vez que estaba ligado a un actuar de un ente totalmente independiente y que no tiene un
plazo determinado para emitir I respectiva autorizacién;

* Articulo 138, Contenido del Contrate
138.1. El contrato esté conformado por el documento que lo contiene, los documentos de| procedimiento de seleccién que establezcan reglas
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Que, asimismo, el articulo 27° del Decreto Supremo N° 019-2012-AG que aprueba el Reglamento de Gestién
Ambiental del Sector Agrario, en relacién o los Plazos para el preceso de evaluacién de la DIA, ElIA~
sd, EIA-d, establece lo siguiente: Serg de aplicacion los plazos establecidos en el Reglamento de la Ley del
SEIA “(.) 27.2 El proceso de evaluacién del ElA-sd se lleva a cabo en um Pplazo de neventa (90)
dias hébiles comtades a partir del dia siguiente de admitidea la solicitud, que comprende - Hasta

de la Resolucion v Certificacion Ambiental respectiva, De requerirse opinion técnica de otros sectores, esta
deberd formularse en un plazo no mayor de veinte (20) diias habiles: 27.4, Si las observaciones planteadas al
titular del proyecto materia def DIA, EiA-sd y EIA-d no fueran subsanadas en su totalidad por razones
sustentadas, la DGAAA a solicitud de parte y por dnica vez podrd extender el plazo mdximo del
procedimiento, confiriendo hasta (20) dias hébiles adicionales, contados a partir def dia siguiente del término
del plazo anteriormente concedido, para la subsanacion de las observaciones correspondiientes. Efectuade o
iclta subsanacion, o DGAAA emitirG lo certificacion ambiental respectiva de ser ef caso, o declarard

negada la solicitud, ddndose por concluido ef procedimiento administrativo. Les plazos establecidos en
sente articulo ser exce imente am, s con el debido sustento presembéadeo

Que, al respecto, el contratista en la Carta N°079-2023-ECOTEC/GG de fecha 18 de setiembre de 2023, ha
s, sustentado el mayor tiempo transcurrido en el proceso de evaluacién del estudio de Impacto Ambiental
-\ Semi-Detallado del proyecto; el cual ha sido evaluado por el drea usuaria y ha emitido opinién favorable,
_ |j conforme se encuentra sustentado en el Informe N° 081-2023-GR-CUSCO-MERISS/DIREST/CE del 28 de
j ,ﬂf"j setiembre de 2023; asimismo, ha establecido Ias actividades realizadas durante el proceso de evaluacién
/ del EIA-sd; conforme se detalla en el siguiente cuadro:

Actividades realizadas durante el proceso de evaluacién del ElA-sd;

Plaze en
dias
calendario
Actividad Fecha posteriores Comentario
ala
suseripelén
del contrato
Suscripcién  de contrato para la El plazo para la elaboracién del Estudio de
elaboracién del ElA-sd entre el Plan 30.12.2021 Impacto Ambiental, semidetallado fue de 145
MERISS y la consultora dias
Presentacién del Plan de Trabajo al A los 5 dias la Consultora presento el Primer
Plan MERISS, por la Consultora, | 05.01.2022 Entregable Plan de trabajo, por el cual se canceld
Carta N° 001-2022-ECOTEC/CG el 10 % (5S/. 13,000).
La Consultora cumplié en presentar el
5 Expediente del ElA-sd, a los 55 dias con tramite
Ingreso de la solicitud del ElA-sd a I ante la DCAAA-MIDAGRI v por el cual se cancels
3gmehrﬂgilgm()mesc de partes | 23022022 55 por el segundo entregable el 50% (5/. 65,000).
Desde dia inicia el proceso de evaluacién
| del EIA-3d ‘J
La DGAAA-MIDAGR! solicita af Plan En rgalidud, por la categori.zacién del EIA, como
MERISS la presentacién del Plan da semidetallado, se ha implementado, los
Participacién Ciudadana (PPC) del | 14.03.2022 74 protocolos que corresponden 4 la consuitora de
ElA-sd  (Oficio N° 285-2022- acuerdo a _[os plazos establecidos por los entes
MIDAGRI-DVDAFIR/DGAAA-DG AA) opinantes; siempre ha absuelto las observaciones
Y las acciones en forma oportuna.
Plan MERISS presenta a la DGAAA-
4 | MIDAGRI el PPC del EIA-sd, con oficio | 05.04.2022 96
| | N°202-2022-GR CUSCO/PM-DE |
|
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N° Actividad

Plaze en
dias
calendario
posteriores
ala
suseripeién
del contrato

Comentario

Aprobacién del PPC del EIA-sd por la
5 | DGAAA-MIDAGRI (Oficio N° 852-
2022-MIDAGRI-DVSAFIR/DGAAA)

07.06.2022

159

La DGAAA-MIDAGRI remite al Plan
MERISS las observaciones del ElA-sd
(Observacién Técnica N° 48-2022-
MIDAGRI-DVDAFIR/DGAAA-DGAA-
ARP), formuladas por la DGAAA-

MIDAG Utoridad Nacional del
A ANA), el Servicio Nacional de
reas Naturales Protegidas por el

Estado (SERNANP), el Servicio
Nacional Forestal yv de Fauna
Silvestre (SERFOR) vy del Ministerio de
Cultura (MINCUL) - (Oficio N° 0718-
2022-MIDAGRI-DVDAFIR/DGAAA-
DGAA)

30.06.2022

182

El Plan MERISS, con Carta N° 055-
2022-GR CUSCO/PM-DE, el 05-07-
2022, remite a la consultora la
aprobacién del Plan de Participacién
ciudadana.

Plan MERISS con oficio N° 399-2022-
GR CUSCO/PM-DE, solicita
ampliacién  de plazo para el
levantamiento de las observaciones
del EIA-sd

Plan MERISS con oficio N°© 402-2022-
GR CUSCO/PM-DE, presenté al
SERFOR el expediente para la
Autorizacién  del  Estudio de
Patrimonio Forestal y de Fauna
Silvestre para el ElA-sd

15.08.2022

La consultora con Carta N° 065-2022-
ECOTEC/GG del 10.08.2022, presenté al Plan
MERISS el expediente para la Autorizacién del
Estudio de Patrimonio Forestal vy de Fauna
Silvestre para el ElA-sd. Dicho documento fue
elaborado en atencién a la observacién 2.2.52 del
SERFOR al ElA-sd (Observacion Técnica N° 48-
2022~MIDAGRI-DUDAFIRIDGAAA-DGAA—ARF)

https://drive.google.com/drive/u/3/folders/imFsf

MBLnﬂiGﬁoAOOhRSRub43iKQJx2PD

El SERFOR remite al Pian MERISS las
observaciones al expediente para la
Autorizacién  del  Estudio de
Patrimonio Forestal y de Fauna
Silvestre para el ElA-sd (Oficio N°
D000838-2022-MIDAGRI-SERFOR-
DGGSPFFS)

22.08.2022

235

La DGAAA-MIDAGRI solicita al Plan
MERISS la realizacién de la Audiencia
Pdblica del ElA-sd (Oficio N° 1370-
2022-MIDAGRI-DVDAFIR/DGAAA-
DGAA)

El Plan MERISS, con Carta N° 151-
2022-GR CUSCO/PM-DE, del 05-09-
2022, solicitando la programacién de
la Audiencia Publica en el Ambito del
Proyecto.

01.09.2022

245

Plan MERISS con oficio N°© 438-2022-
10 GR CUSCO/PM-DE presenta al

SERFOR el levantamiento de
observaciones para lg Autorizacién

20.09.2022

La consultora con Carta N° 095-2022-
ECOTEC/GG del 16.09.2022, presentd al Plan
MERISS el levantamiento de observaciones del
expediente para la Autorizacién del Estudio de
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Plaze en
dias
calendario
N° Actividad Fecha pesteriores Cementarie
ala
suseripeién
del contrato
del Estudio de Patrimonio Forestal y Patrimonio Forestal y de Fauna Silvestre para el
de Fauna Silvestre para el EIA-sd ElA-sd.
https://drive.google.com/drive/u/3/folders/imSP
w3WYyAzzWOopQrmrols06PKJE2-KKP
- La consultora con Carta N° 100-2022-
/Dlanﬁmss con oficio N® 451-2022- ECOTEC/GG del 26.09.2022, presenté al Plan
GR CUSCO/PM-DE, presenta a la MERISS el levantamiento de observaciones de la
DGAAA-MIDACGRI el levantamiento 26.09.2022 7 DGAAA-MIDAGRI y entes opinantes técnicos
de observaciones formuladas por la e ElA-sd
DGAAA-MIDAGRI, ANA, SERNANP,
SERFOR y MINCUL https://drive.google.com/drive/foldersiDIXxTK x
Bwp9bVFemyPRFCUZIWelimsn?usp=sharing
El SERFOR solicita al Plan MERISS o
absolucién de observaciones
pendientes de subsanacién  al
expediente para la Autorizacién del liaz002
Estudio de Patrimonio Forestal y de
Fauna Silvestre para el EIA-sd
o R B La consultora con Carta N° 126-2022-
ihon Mgﬁ'ssggfg‘,:fgg’p'\r' —— ECOTEC/GG del 24102022, presents al Plan
SERFOR  Ia subs’an GEbH  de MERISS el leuc:ntamiento_ de.?bservqaone_s del
obsariaiiong pendientes al | 26102022 expediente para la Autorizacién _del Estudio de
expediente para la Autorizacién del o Echtri:’nonio Forestal y de Fauna Silvestre para el
g . : -sd.
E‘::S:;osgjezzrg;?: Iec; :S:;T:::IGI # o https://drive.google.com/drive/u/3/folders/imWC
b60guvduoIVsX7uDzGoc8s TKXxvh
Plan MERISS con oficio N° 500-2022-
GR CUSCO/PM-DE, remite
;?::;:': nnc?::qpugﬁca publicacién - para 112022 a7 En la Audiencia Pdblica participaron el Plan
o Meriss, la DGAAA-MIDAGRI v la consultora
Redlizacién de la Audiencia Plblica
del EIA-sd
EL SERFOR solicita al Plan MERISS}
mediante correo electrénico  del
16.11.2022 informacién
complementaria para la subsanacion
15 de observaciones pendientes al 16.1.2022
s expediente para la Autorizacién del
c&.\,‘ Estudio de Patrimonio Forestal y de
. &)1 | Fauna Silvestre para el ElA-sd
i N s Ao La comsultora con Carta N° 132-2022-
g 1/ R g o022 ECOTEC/GG del 23112022, presents ol Plan
SERFOR ’ informain MERISS la informacién c.czmplementariu' del
complementaria para la subsanacién levantamiento de observaciones del expgduente
16 de observaciones pendientes of | 23112022 para la Autorizacién del Estudio de Patrimonio
expediente para la A?:torizocién del Forestal y de Fauna Silvestre para el ElA-sd.
IE::Sg;oSﬁSez?:r:z:: lgl Eg?::jal e https://drive.google.com/drive/u/3/folders/im yOQ
. FAIG8ZNOTRihXOVuoaHcNoYSTPI
Plan MERISS presenta a la DGAAA-
MIDAGRI el Informe de Audiencia
"7 | Pablica del ElA-d o la DGAAA. | 05122022 o
MIDAGRI
|\
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Plaze en
dias
calendarie
N° Actividad Fecha posteriores Comentarie
ala
suseripeién
M L L ) S e e it : 2} del contrato S e ey e ; e b
El SERFOR emiti6 la Autorizacion del El plan MERISS, recepciona el oficio N°
18 Estudio de Patrimonio Forestal v de 03.012023 370 Do00002-2023-MIDACRI-SERFOR-DGGSPFFS,
Fauna Silvestre para el EIA-sd. R del SERFOR, la RDG N° DO0O0Q0468-2022-
MIDAGRI
La DGAAA-MIDAGRI solicita al Plan
MERISS informacién complementaria
para la subsanacién de observaciones
19 | formuladas ol  ElA-sd  por el | 24.02.2023 422
SERNANP, SERFOR y MINCUL
/gkr& N°®  163-2023-MIDAGRI-
VDAFIR/DGAAA-DGAA)
Plan MERISS con oficio N° 125-2023-
GR 2 C.l{SCO-MERISS"DE‘ soligta La consultora con Carta N° 036-2023-
gmplldﬂ?p de ploza gora _presentar ECOTEC/GGC del 27.03.2023, presenté al Plan
informacién complementaria MERISS la informacion complementaria para el
- o levantamiento de observaciones de la DGAAA-
E:JZF:PSR(EALE;CIEDS-L‘;IOE;I;;?)% N° 168- 28.03.2023 455 MIDAGRI y entes opinantes técnicos EIA-sd
;rfisf:;i:n l;n?pi emen-thc:Ir%A;g::L :g https:/drive.google.com/drive/folders/MoizjH99
o . Tp7MpkSuxdjSouRbwyDXVC4v
subsanacion de observaciones
formuladas al  ElA-sd  por el
SERNANDP, SERFOR y MINCUL
La DGAAA-MIDAGCRI traslada al
Plan MERISS las observaciones
persistentes de la informacién
complementaria de la subsanacién | 05.05.2023 495
de observaciones del SERNANP y
SERFOR (Oficio N° 0381-2023-
MIDAGRI-DVDAFIR/DGAAA-DGAA)
La consultora con Carta N° 045-2023-
ECOTEC/GG del 26.05.2023, presentd al Plan
o MERISS la informacién complementaria para
El Plan MERISS con oficio N° 298- subsanacién de observaciones persistentes del
202 EIR CUSCO-MERISS/DE, SERNANP y SERFOR al EIA-sd
presenta el levantamiento de las y
observaciones del SERNANP ¥ 30.05.20n2
517 SERNANP:
. SERFOB}‘ la DGAAA'MIQAGRI la a https://drive.google.com/drive/u/3/folders/12Lmo
informacién complementaria para la yOba5rxbwkERTpWralxigxYp6LDg
subsanacion de observaciones SERFOR:
pessistentes del SERNANP §SERFOR https://drive.google.com/drive/u/3/folders/12PoH
GOCHSfagWhyoogHMVInjbUJNUSIM,
Aprobacién del ElA-sd por la
DGAAA-MIDAGRI (Resolucién
de Direccién General N° o347~ | '3°07:202 562
2023-MIDAGRI-DVDAFIR- s
DGAAA)

El area usuaria, concluye: (...) Que la consultora, cumplié com log requerimientos realizadeoy
por la DGAAA-MIDAGRI como parte del proceso de evaluacién del ElA-yd, fo cual

permitié que el Plan MERISS obtenga Ila aprobacion del ElA-sd del proyecto

(Resolucién de Direccién General N° 0547~ 2023-MIDA GRI-DYDAFIR-DGAAA del 14

de julio de 2023), y recién con tode elle la Consultora ha lograde la Certificacién

Ambiental, el mismo que constituye el tercer entregable para la Consultora ECOTEC
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Que, estando a lo detallado previamente, corresponde aplicar el numeral 1625 del articulo 162 del
reglamento, el cual establece: “E/ retraso se justifica a través de la solicitud de ampliacion de plazo
debidamente aprobado. Adicionalmente, se considera justificade el retraso ¥ em comsecuencia no se
aplica penalidad, cuando el contratitta acredite, de modo objetivamente sustentado, que
el mayor tiempo transcurride no le resulta impatable. £n ese Gltimo caso, la calificacion del retraso
como justificado por parte de la entidad no da lugar al pago de gastos generales ni costos directos de
ningdn tipo’; Del contenido de la normativa sefialada, se advierte que, no ha establecido el procedimiento
a seguir, pero si regula que es potestad de la entidad, la calificacién del retraso en la ejecucion del contrato;

Que, respecto a la normativa sefialada es pertinente precisar que el retraso justificado puede generar la

solicitud de ampliacion de plazo contractual y la no aplicacién de penalidades por mora. En relacién con

la ampliacién de plazo, ella debe djustarse al procedimiento previsto en el Reglamento. Por otro lado,

__ respecto a la selicitud de mo aplicacién de penalidades por mera, es mecesario que el
AR _‘_“,“gg&nhcil:ygdlle de manera objetiva que el retraso es consecuencia directa de un evento
‘ gub no _le resulta imputable, aspecto que es evaluade por la Entidad, (de acuerdo a sus

o primas de organizacién interna), debiendo precisarse que en este Gltimo caso la calificacion del
Ny éta'f;iso como justificado —prevista en el dltimo pérrafo del articulo 133 del Reglamento- no da lugar al
7 ¥ pago de gastos generales de ningdn tipo; (..) Ahora bien, debe indicarse que la nermativa de
\ ~ Contrataciones del Estado mo ha previste un procedimiente, requisites o plaze para
SN acreditar como justificado un retraso en el marco de la solicitud de mo aplicacién de
penalidades por mera. Sobre el particular, para dicho fin, es necesario que se presente el sustento

objetivo que permita demostrar que la demora obedece a una situacién no atribuible al contratista frente
a su actuar diligente en la ejecucién del contrato®:

Que, por tanto, en consideracién a la normativa sefialada, el sustento emitido por el contratista y a la
opinién favorable emitida por el drea usuaria, se considera que el retraso en la ejecucién del CONTRATO
N° 098-2021-GR CUSCO-PM/DE derivado de la A.5.N°32-2021-GR CUSCO-PM-DE para la contratacion
-\ del Servicio de Consultoria para la Elaboracién del Estudio de Impacto Ambiental Semi Detallado del
LB |7 Proyecto: “Instalacion del Sistema de Riego por Aspersién en los Sectores de Huamanmarca - Huayopata
TefA / =)/ Rodeo, distrito de Huayopata, provincia de la convencién — Cusco”; ha sido debidamente justificado; en

‘ )— consecuencia el mayor tiempo transcurrido (562 dias calendario) no resulta imputable al contratista

" ECO-TEC CONSULTORIA TECNOLOGICA Y AMBIENTAL E.L.R.L;

Que, teniendo en cuenta el principio de legalidad, del debido procedimiento administrativo, de impulso
de oficio y principio de buena fe procedimental, corresponde en sede de instancia resolver los actuados
2| conforme a los documentos que obran en el expediente administrativo v a las opiniones técnicas vy legales

/ que obran en autos, las mismas que tienen sustento conforme a las facultades delegadas a los funcionarios
y servidores que suscriben;

.. Que, de conformidad con el Texto Unico Ordenado de la Ley N9 27444, Ley del Procedimiento
N Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019- JUS, en mérito a las facultades y
- atribuciones conferidas por el Decreto Regional N° 005-90-AR/RI, el Manual de Operaciones del Plan de
h of 1:‘; Mejoramiento de Riego en la Sierra y Selva — PLAN MERISS aprobado con Decreto Regional N° 005-

/ 2021-GR CUSCO/GR y los instrumentos de gestién de la entidad:

$E RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - APROBAR ¢l Mayor Tiempo Transcurrido (562 dias calendario) en la
ejecucién del CONTRATO N° 098-2021-GR CUSCO-PM/DE derivado del procedimiento de seleccidén
adjudicacién simplificada N°032-2021-GR CUSCO/PM — Primera Convocatoria - Contratacién de Servicio
de Consultoria para la Elaboracién del Estudio de Impacto Ambiental Semi Detallado del Proyecto
“Instalacién del Sistema de Riego por Aspersién en los Sectores de Huamanmarca — Huayopata Rodeo,
distrito de Huayopata, provincia de la convencién - Cusco”, cémo un retraso justificado no imputable al

* OPINION N2 143-2019/DTN
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ARTICULO SEGUNDO. - DISPONER af drea usuaria del proyecto, prevea las acciones necesarias para la
prosecucién del tramite respectivo.

ARTICULO TERCERO. — DISPONER ol Grea usuaria que precise directrices respecto al contenido de los
requerimientos efectuados y los plazos de cumplimiento de los mismos, toda vez que, no efectuar la
precision conlleva a la posibilidad de presencia de controversias en el desarrollo de los contratos suscritos.

ARTICULO CUARTO. - NOTIFICAR |a presente resolucion a las instancias administrativas competentes
de la entidad, DISPONIENDOSE el cumplimiento de los extremos de la presente resolucién Directoral.

ARTICULO QUINTO. - ENCARGAR, |a publicacién de la presente resolucién en el portal Institucional

con las formalidades de Ley y en el portal de transparencia del PLAN MERISS, encargando dicha funcién
a la Oficina de Informdtica.
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1. Parasu atencién 8. Preparar respuesta 15. Segun lo Solicitado

2. Acompanar antecedentes 9.  Informar 16.  Su conocimiento

3. Participar en reunion 10.  Por corresponderie 17. Publicar

4. Constancia/ certificado 11. Opinién y Recomendacion 18.  Entrevistarme

5. Devolver al Interesado 12, Formular Contrato 19.  Revisién y Tramite

6.  Accion Necesaria 13.  Formular Adenda 20.  Archivar

7. Firma 14. Formular Resolucién D. 21. Otros
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1.6 Mediante Carta N°145-2023-GR CUSCO/PM-UAD del 15 de setiembre de 2023, el jefe de Unidad de
Administracién remite respuesta a Ia solicitud se suscripcion de adenda y otros, requerida por el contratista
mediante Carta N° 038-2023-ECOTEC/GG del 14 de abril de 2023; sefialando ‘(.. .) Que no corresponde Ja
suscripcion de una adenda por lo cual su solicitud ha sido denegada; sin embargo resulta necesario que su

imputable a efectos de calificar ef retraso como justificado y que se emita el acto resolutivo respectivo:
informacién que debera ser remitida en el plazo de 03 dias habiles, caso contrario se efectuara el pago con
penalidades”

1.7 A través de la Carta N° 079-2023-ECOTEC/GG del 18 de setiembre de 2023, el Contratislta remite el

Detallado del proyecto; asimismo, precisando que la Direccién General de Asuntos Ambientales Agrarios
del MIDAGRI, conduce el proceso de evaluacion de un EJA-sd, en base a los plazos establecidos en forma
excepcional en funcion a sus necesidades y particularidades del caso. '

1.8 Con Informe N° 081-2023-GR-CUSCO-MERISS/DIREST/CE del 28 de setiembre de 2023, el Coordinador
de Estudios, emite pronunciamiento respecto de la Carta N° 079-2023-ECOTEC/GG del 18 de setiembre
de 2023 y concluye lo siguiente: “(...) La evaluacion de un ElA-sd, es uno de los estudios de impacto
ambiental més rigurosos, por ello en la evaluacién intervienen varios sectores como: ANA, SERFOR,

A través del Informe N®1842-2023-GR CUSCO/PM ~UAC-LOG del 02 de octubre de 2023, el responsable
de la Oficina de Logistica, teniendo en cuenta el contenido del Informe N° 567-2023-GR CUSCO/PM-UAC-
LOG-AEC/AL suscrito por la especialista de contrataciones, remite opinién respecto al sustento de mayor
tiempo transcurrido en ejecucion contractual del contrato N°098-2021-GR CUSCO-PM-DE, concluyendo
lo siguiente: “(...) Que e/ retraso en la ejecucion del contrato N°098-2021-GR CUSCO-PM-DE derivado
de la A.S. N°32-2021-GR CUSCO-PM-DE es justificado y que el mayor tiempo no resulta imputable

al contratista ECO-TEC consultoria Ecologica Ambiental EIRL”,

110 Mediante Informe N° 649-2023-GR-CUSCO/MER!SS-UAD del 06 de octubre de 2023, el Jefe de Ia Unidad

de Administracion, solicita opinion legal respecto al Sustento de mayor tiempo transcurrido en ejecucion
contractual del contrato N° 098-2021-GR CUSCO-PM-DE.

Il. ANALISIS:
21.  Esmenester sefialar que, el Articulo 76 de la Constitucién Politica del Estado, respecto de la obligatoriedad de
contratar dispone que |as obras ¥ la adquisicion de suministros con utilizacion de fondos o recursos publicos se

22, De manera previa, comesponde sefialar que la presente opinion se efectiia en el marco de las disposiciones
contenidas en el Texto Unico Ordenado delaley 30225 - Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante
Decreto Supremo N° 082-2019-EF (en adelante “La Ley") y modificatorias; y el Reglamento de Ia Ley de

!
i
i

|
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que estaba ligado a un actuar de un ente totalmente independiente ¥ que no tiene un plazo determinado
para emitir la respectiva autorizacién.

2.5, Asimismo, el articulo 27° del Decreto Supremo N° 019-2012-AG que aprueba el Reglamento de Gestion
Ambiental del Sector Agrario, en relacion alos Plazos para el proceso de evaluacién de la DIA, ElA-sd, EIA-
d, establece lo siguiente: Sera de aplicacion los plazos establecidos en el Reglamento de la Ley del SEIA “{.)
27.2. El proceso de eva i

certificacion ambiental respectiva de ser el caso, o declarars denegada Ia solicitud, dandose por concluido el

procedimiento  administrativo. Los plazos _establecidos en ef presente articulo podran ser
excepcionalmente ampliados con e debido sustento presentado por ef titufar y/o a sugerencia de fa
DGAAA en funcién a las necesidades y particularidades del caso”.

26. Al respecto, el contratista en la Carta N°079-2023-ECOTEC/GG de fecha 18 de setiembre de 2023, ha
sustentado el mayor tiempo transcurrido en el proceso de evaluacion del estudio de Impacto Ambiental
Semi-Detallado del proyecto; el cual ha sido evaluado por el area usuaria y ha emitido opinion favorable,
conforme se encuentra sustentado en el Informe N° 081-2023-GR-CUSCO—MERISS/DIREST/CE del 28
de setiembre de 2023; asimismo, ha establecido las actividades realizadas durante el proceso de
evaluacion del EIA-sd; conforme se detalla en el siguiente cuadro:

Actividades realizadas durante el proceso de evaluacién del ElA-sd:

[ Plazo en dias T

calendario
posteriores a
la
suscripcién
del contrato

Actividad Fecha Comentario

Suscripcion de contrato para la
elaboracién del EIA-sd entre el Plan
MERISS y la consultora

Presentacion del Plan de Trabajo al
Plan MERISS, por Ia Consultora,
Carta N° 001-2022-ECOTEC/GG

El plazo para la elaboracion del Estudio de
Impacto Ambiental, semidetallado fue de 145
dias
Alos 5 dias fa Consultora presento el Primer
Entregable Plan de trabajo, por el cual se
cancel el 10 % (S/. 13,000),

La Consultora cumplié en presentar el
Expediente del EIA-sd, a los 55 dias con tramite
ante la DGAAA-MIDAGRI y por el cual se
canceld por el segundo entregable el 50% (8.
65,000). Desde dia inicia el proceso de
evaluacion del EIA-sd
En realidad, por la categorizacion del EIA, como
semidetallado, se ha implementado, los
protocolos que corresponden y la consultora de
acuerdo a los plazos establecidos por los entes
opinantes; siempre ha absuelto las
observaciones y las acciones en forma oportuna,

30.12.2021

Ingreso de la solicitud del ElA-sd a I
DGAAA-MIDAGRI (mesa de partes
virtual del MIDAGRI)

La DGAAA-MIDAGRI solicita al Plan
MERISS la presentacién del Plan de
Participacién  Ciudadana (PPC) del
ElA-sd  (Ofiio N°  285.2022-
MIDAGR.‘-DVDAFIR/DGAAA-DGAA)

i H ISTORI A Distrito de Wanchag, Cusco - Peru
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[ Plazo en dias W
. calendario
Ne Actividad Focha | Pastorlonsa Comentario
suscripcion
del contrato
El Plan MERISS, con Carta N° 151-
2022-GR CUSCO/PM-DE, del 05-09-
2022, solicitando la programacion de
la Audiencia Publica en el Ambito del
Proyecto.
La consultora con Carta N° 095-2022-
ECOTEC/GG del 16.09.2022, present al Plan
Plan MERISS con oficio N° 438-2022- MERISS el levantamiento de observaciones del
GR CUYSCO/PM-DE presenta al expediente para la Autorizacion del Estudio de
10 SERFOR el levantamiento de 20.09.2022 Patrimonio Forestal y de Fauna Silvestre para el
observaciones para la Autorizacion e ElA-sd.
del Estudio de Patrimonio Forestal y
de Fauna Silvestre para el E|A-sd https://drive.qooqle‘com/drive/u/B/foIdersMmSPw
3WYyAzzWO0pQrmro1s06PKJE2-KKP
La consultora con Carta N° 100-2022-
Plan MERISS con oficio N° 451-2022- ECOTEC/GG del 26.09.2022, presento al Plan
GR CUSCO/PM-DE, presenta a la MERISS el levantamiento de observaciones de la
11 | DGAAA-MIDAGRI el levantamiento 26.09.2022 271 DGAAA-MIDAGRI y entes opinantes técnicos
de observaciones formuladas por la o ElA-sd
DGAAA-MIDAGRI, ANA, SERNANP,
SERFOR y MINCUL ntﬁ)s:l/drive.qooqle.com!drive/foldersﬂD1XxTK X
ngabVFemkaFCUZlWelimsn?usp:she_l{r’ﬁg
El SERFOR solicita al Plan MERISS Ia
absolucion de observaciones
£GIO pendientes de subsanacion al
Q,O‘-l 2 *-%(o 12 expediente para la Autorizacion del 11.10.2022
= % Estudio de Patrimonio Forestal y de
Ea’\ ASPLRIA = Fauna Silvestre para ef EIA-sd
NES Plan MERISS con oficio N° 496-2029- ECO%‘?,”;E‘?T;&’:{?;S;ZN 126'%927;,]
GR  CUSCOPM-DEpresenta al = et Piageoly Bl Pl
SERFOR la subsanacion g & MERISS el Ievantam:entq de lc'nbservamongs del
13 | observaciones pendientes al | 26.10.2022 expedlepte para la Autorizacion c_iel Estudio de
expediente para la Autorizacion del Patrimonio Forestal )é ld: stauna Silvestre para el
E;L?‘gosﬁfe;if;n;;}: 'eol Ercfsséal ¥l https://drive google.com/drive/u/3/folders/1 mWCh
60gvvdu0IV5X7uDzG9c8s TKXxvh
Plan MERISS con oficio N° 500-2022-
GR CUSCO/PM-DE, remite
14 gﬁg::ﬂgapubﬁga Publicacién - para 11.11.2022 317 En la Audiencia Pablica participaron el Plan
o Meriss, la DGAAA-MIDAGRI y la consultora
Realizacion de la Audiencia Publica
del EIA-sd
EL SERFOR solicita al Plan MERISS}
mediante correo  electronico  del
16.11.2022 informacion
complementaria para la subsanacion
18 de observaciones pendientes al 16.11.2022
expediente para la Autorizacién del
Estudio de Patrimonio Forestal y de
Fauna Silvestre para el EIA-sd l
w
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Plazo en dias
calendario
N° Actividad Fecha poste:;ores . Comentario
suscripcion
del contrato
SERFOR:
https://drive.google.com/drive/u/3/folders/12PoH
GOCHSfggWhyoOgHMY 1njbUJNUSIM,
Aprobacién del ElA-sd por Ia
DGAAA-MIDAGRI (Resolucion de
23 | Direccion General N° 0547. 2023. | 14072023 %2
MIDAGRI-DVDAFIR-DGAAA)
El area usuaria, concluye: (...) Que la consultora, cumplié con los requerimientos realizados por la
DGAAA-MIDAGRI como parte del proceso de evaluacion del EIA-sd, lo cual permitié que el Plan
MERISS obtenga la aprobacién del EIA-sd del proyecto (Resolucion de Direccién General N° 0547-
2023-MIDAGRI-DVDAFIR-DGAAA del 14 de julio de 2023), y recién con todo ello la Consultora ha
logrado la Certificacion Ambiental, e/ mismo que constituye el tercer entregable para la Consultora
ECOTEC{...)".
2.7.  Estando a lo detallado previamente, corresponde aplicar el numeral 162.5 del articulo 162 del reglamento,

29,

el cual establece: “El retraso se justifica a través de la solicitud de ampliacién de plazo debidamente
aprobado. Adicionalmente, se considera justificado el retraso y en consecuencia no se aplica
penalidad, cuando el contratista acredite, de modo objetivamente sustentado, que el mayor tiempo
transcurrido no le resulta imputable. En ese (iltimo caso, la calificacion del retraso como Justificado por
parte de la entidad no da lugar al pago de gastos generales ni costos directos de ningdn tipo”.

Del contenido de la normativa sefialada, se advierte que, no ha establecido el procedimiento a seguir, pero
si regula que es potestad de la entidad, la calificacion del retraso en la ejecucion del contrato.

Respecto a la normativa sefialada es pertinente precisar que el retraso justificado puede generar la solicitud
de ampliacion de plazo contractual y la no aplicacion de penalidades por mora. En relacion con la ampliacion
de plazo, ella debe ajustarse al procedimiento previsto en el Reglamento. Por otro lado, respecto a la
solicitud de no aplicacidn de penalidades por mora, es necesario que el contratista acredite de
manera objetiva que el retraso es consecuencia directa de un evento que no le resulta imputable,
aspecto que es evaluado por la Entidad, (de acuerdo a sus normas de organizacion interna),
debiendo precisarse que en este Ultimo caso la calificacion del retraso como justificado —prevista en el
Ultimo parrafo del articulo 133 del Reglamento- no da lugar al pago de gastos generales de ningln tipo.

(-..) Ahora bien, debe indicarse que la normativa de Contrataciones del Estado no ha previsto un
procedimiento, requisitos o plazo para acreditar como justificado un retraso en el marco de la
solicitud de no aplicacion de penalidades por mora. Sobre el particular, para dicho fin, es necesario que
se presente el sustento objetivo que permita demostrar que la demora abedece a una situacion no atribuible
al contratista frente a su actuar diligente en la ejecucion del contrato? .

Por tanto, en consideracion a la normativa sefialada, el sustento emitido por el contratista y a la opinion
favorable emitida por el &rea usuaria, se considera que el retraso en Ia ejecucion del CONTRATO N° 098-
2021-GR CUSCO-PM/DE derivado de la A.S.N°32-2021-GR CUSCO-PM-DE para la contratacion del
Servicio de Consultoria para la Elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental Semi Detallado del Proyecto:
‘Instalacion del Sistema de Riego por Aspersion en los Sectores de Huamanmarca — Huayopata Rodeo,

? OPINION Ne 143-2019/DTN
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162.5. El retraso se justifica a través de la solicitud de ampliacién de plazo debidamente
aprobado. Adicionalmente, se considera Justificado el retraso y en consecuencia no se aplica

Sin embargo, en el Reglamento de Ia Ley de Contrataciones del Estado NO SE HA
ESTABLECIDO, el procedimiento a seguir sin embargo si regula que es potestad de la entidad
(se entiende a través del Titular) la calificacién del retraso en Ia ejecucién del Contrato N° 98-
2021-GR CUSCO-PM-DE derivado de laAS. N° 32-2021-GR CUSCO-PM-DE como justificado
Y que el mayor tiempo transcurrido no le es imputable al contratista ECO-TEC Consultoria

Por lo expuesto, se opina que el retraso en la ejecucion del Contrato N° 98-2021-GR CUSCO-
PM-DE derivado de laA.S. N° 32-2021-GR CUSCO-PM-DE es justificado y que el mayor tiempo
no resulta imputable al contratista ECO-TEC Consultoria Ecolégica Ambiental E.LR.L.

Por lo cual, se solicita mediante sy despacho elevar el presente a Ia Oficina de Asesoria Legal a
efecto que se emita la opinién legal respecto de Ia calificacién del retraso en Ia ejecucion del
contrato como justificado Y que el mayor tiempo no resulta imputable al contratista de
considerarlo, asi como la emisién del acto administrativo por parte de la Direccién Ejecutiva de
Plan MERISS, toda vez que dicha facultad no ha sido delegada a la Unidad de Administracion

Atentamente,

LSPA/gpva
C.C
» Archivo
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sd en base a los plazos establecidos para tal fin, sin embargo es potestad de
ampliar los plazos establecidos en forma excepcional en funcion a sus

pronunciamiento del area usuaria.

Mediante Contrato N° 98-2021-GR CUSCO-PM-DE del 30 de diciembre del
2021, derivado de laA.S. N° 32-2021-GR CUSCO-PM-DE, se contraté el servicio
de consultoria para la elaboracion del estudio de impacto ambiental semi
detallado del proyecto “Instalacion del sistema de riego por aspersién en los
sectores de Huamanmarca — Huayopata Rodeo, distrito de Huayopata, provincia
de La Convencion, region Cusco”

Por lo cual agradeceré elevar el presente a la Oficina de Asesoria Legal a efecto
que se emita la opinion legal respecto de la calificacion del retraso en la ejecucién

o T i . .
Ty Sin  otro particular aprovecho la oportunidad para expresarle mis
consideraciones.
Atentamente GUBIERNO REG,L7AL DEL CUSCO-PLAN NERISS
UNIDAD S ABMINISTRACION
GOBIERNEREGIONAL CUSCO | Cuseo, .., ...
....... o l
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