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RESOLUCION DIRECTORAL EJECUTIVA N° 112 -2023-GR-CUSCO/MERISS-DE
Cusco, 19 de octubre de 2023
EL DIRECTOR EJECUTIVO DEL PLAN MERI$S DEL GOBIERNO REGIONAL DEL CUSCO.

Informe No 166-2021-GR CUSCO/PM-DSLT/IO-Q/A; Informe No 069-2021-GR CUSCO/PM-
DSLT/AT; Informe No 006 - 2022-GR-CUSCO/PM-DSR.RO. /J.LY.A.: Carta No 001-2022-GR-
CUSCO/PM-DSR.RO./JLY.A;; Informe No 020-2022-GR CUSCO/PM-DSLT/IO-Q/A; Informe No
029-2022-GR CUSCO/PERPM-DSLT/IO-SRQ; Informe No 137-2022-GR CUSCO/PM-DE/DSLT:
Informe No 086-2022-GR CUSCO/PM-DE; Informe No 354-2022-GR CUSCO/GRPPM-SGPMI;
Memorandum No 448-2022-GR CUSCO/PM-DE/DIH:; Informe No 200-2022-GR-CUSCO/PM-DIH-
RO/Q; Memorandum No 589-2022-GR CUSCO/MERISS-DE/DIH; Informe No 53-2022-GR CUSCO-
PM/DE-DSLT/IO-ISRQ; Memordndum No 158-2022-GR CUSCO/MERISS/DSLT; Memordndum No
749-2022-GR-CUSCO/PM-DE/DSR;  Informe  No  296-2022-GR  CUSCO/PM-DIH-RO/O:
Memorandum No 818-2022-GR  CUSCO/MERISS-DE/DIH; Informe No 066-2022-GR
CUSCO/PERPM-DSLT/IO-SRQ; Informe No 278-2022-GR CUSCO/PM-DE/DSLT: Informe No 43-
2023-GR CUSCO/PLAN MERISS-DE/OAL; Informe No 048-2023-GR CUSCO-PM/DE-DIH/RO-Q;
Informe No 074-2023 - GR-CUSCO/MERISS-DE/DIH; Informe No 210-2023-GR-CUSCO/MERISS-
DE/DIH; Memorandum No 153-2023 — GR CUSCO/MERISS-DE: Informe No 146-2023 GR-CUSCO-
PM/DE-DIH/RO-CH; Carta No 001-2023 - ING.JLYA; Informe No 085-2023 GR-CUSCO-PM/DE-
DIH/CESO-Q&P; Carta No 003-2023 ING.JLYA; Informe No 111-2023 GR CUSCO/MERISS-DIH/RO-
QUISCO; Informe No 024-2023 GR CUSCO/PERPM-DSLT/IO-SRQ; Informe No 429-2023-GR
CUSCO/MERISS-DE/DSLT; Informe No 183-2023- GR CUSCO/MERISS-DE/UPPM-JEF.UPPM;
Memorandum No 823-2023-GR CUSCO/MERISS-DE/DIH; Informe No 419 -2023-GR CUSCO-PM-
DE/AL; v,

CONSIDERANDO:

Que, el PLAN MERISS del Gobierno Regional del Cusco, creado mediante Decreto Regional N° 005~
90-AR/RI de fecha 17 de diciembre de 1990, cuenta con autonomia técnica, econdémica y
administrativa. Tiene como finalidad la de contribuir al desarrollo rural en las cuencas de la Regién
Cusco, a través de la formulacién e implementacién de proyectos de riego sostenible, gestionados
por las propias organizaciones de riego, su misién es contribuir al mejoramiento de la produccién y
productividad agropecuaria en el Gmbito regional del Cusco, mediante la ejecucién de proyectos
de riego de pequeiia y mediana envergadura, es un organismo desconcentrado de la Gerencia
General Regional;

-\ Que, con Resolucién Directoral No 135-2012-GR CUSCO/PERPMI-DE, de fecha 17 de octubre de 2012,

2lj se aprobé el Expediente Técnico del PIP “Instalacién del Sistema de Riego Quisco” por el monto de
' S/. 55'500,968.05, y a través de resolutivo tercero autoriza su ejecucién, misma que sufrié las
: , siguientes modificaciones: Resolucién Directoral No 040-2018-GR CUSCO-PERPM-DE, de fecha 09
NS de mayo de /2018, se aprobé la que seria la modificacién de obra No 01 por la variacién
presupuestal No O1. con lo cual el presupuesto total del “Proyecto Instalacién del Sisterna de Riego
Quisco” asciende a un monto total de S/. 87'172,848.82; Resolucién Directoral Ejecutiva No 93-2022-
GR-CUSCO/PM-DE, de fecha 13 de diciembre de 2022, a través del cual se aprobé en via de
regularizacién la ampliacién de plazo No 01 del Proyecto “Instalacién del Sistema de Riego Quisco”
por 1,470 dias calendario, sin ampliacién presupuestal, trasladando la fecha de término de obra al
31 de diciembre de 2019, al respecto, lo antes citado vendria a ser la modificacién de obra No 02,
por ampliacién de plazo No 01,

Que, la ejecucién de obras pablicas por administracién directa se encuentra regulada por la
Resolucién de Contraloria No195-88-CG; en cuyo numeral 8 se establece que el ingeniero residente
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y/o inspector presentard@ mensualmente un informe detallado al nivel correspondiente sobre el
avance fisico valorizado de la obra, precisando los aspectos limitantes y las recomendaciones para
superarlos, debiendo la Entidad disponer las medidas respectivas, siendo la citada resolucion el
primer referente normativo que hay que tener en cuenta en las obras por administraciéon directa,
ahora bien, respecto a las modificaciones en el proyecto, ampliaciones de metas, ampliacién de
presupuesto, variacién del cronograma entre otros aspectos, a falta de una norma general, y dentro
de las potestades otorgadas a los diferentes niveles de gobierno, se regulan por instrumentos de
. gestién

277/ Que, para el caso del Plan MERISS, esta figura se encuentra regulada en la Directiva No 001-2020-
% /" GR CUSCO-PERPM “Disposiciones y Procedimientos para la Ejecucién y Control de Obras por la
=02~ Moddalidad de Ejecucién Presupuestaria Directa del PER Plan MERISS”, aprobada mediante
Resolucién Directoral No 019-2020-GR-CUSCO/PERPM-DE, de fecha 28 de abril del 2020 - que
para el caso en particular, aplica en atencién al numeral VI de la Directiva No 05-2023-GR-
CUSCO-MERISS, Disposiciones y procedimientos para la ejecucién y control de obras por la
modalidad de ejecucién presupuestaria directa del Plan MERISS, que dispone: “Los tramites
administrativos iniciados antes de la entrada en vigencia de la presente Directiva se rigen por las
// normas vigentes al momento del inicio de su solicitud” - que en su numeral 10.16 del articulo 10,
regula las funciones del residente de obra, establece: “10.16 Dentro de la fase de ejecucion fisica de
la inversion , el Residente de Obra debe preparar el informe de sustento de modificaciones de
adicionales, deductivos de obra, modificaciones al cronograma de ejecucién en etapa o fase de
inversion, informe de modificacién en las especificaciones técnicas de materiales o procedimientos
3., constructivos y los necesarios con la fundamentacién técnica administrativa necesaria, el cual
‘".':.} deberd ser alcanzado a la supervisién/inspeccién de obra y con su aprobacién sera derivado a la
o )ﬂ jdireccién de sistemas de riego, para continuar con el tramite correspondiente. En todas las etapas
"/ | debera seguirse lo determinado por la normatividad correspondiente vy la ejecucién fisica de las
7~/ modificaciones serd necesariamente una vez cumplido los procedimientos sefialados, en el articulo
=" 19 de la presente directiva y del INVIERTE.PE.

-\ Que, de los documentos de vistos se verifica que el inicio del tramite del presente expediente de
& | modificacién, data del 21 de octubre de 2021, de los que se denota que se ha tenido diversos criterios
=/ para su formulacién, coincidiendo los residentes e inspectores de turno, que la causa principal de los
“adicionales y deductivos de ejecucién de obra No 02 se originan en la deficiente elaboracién de
los “Andlisis Costos Unitarios” de muchas partidas del Expediente Técnico del “Adicional No 01”
(Redisefio de Ingenieria de la Presa Quisco), lo cual ha conlievado a que sean modificadas y
reemplazadas por “Partidas Nuevas” ejecutadas sin contar con la aprobacién de la modificacién
de estas, llegando a plantear hasta 5 alternativas, dando viabilidad y opinion de procedencia v
pertinencia, a la alternativa 5, planteada por el residente actual, Ing. Fredy Blas Parrilla Ramirez.

Que, con Informe No 111-2023-GR CUSCO/MERISS-DIH/RO-QUISCO, de fecha 27 de setiembre de
2023, el residente de obra del proyecto Instalacién del sistema de riego Quisco- distrito de Alto
Pichihua — Provincia de Espinar — Cusco, remite a la Direccién de Infraestructura Hidrdulica, el
expediente técnico de adicionales y deductivos de obra No 02, modificacién de obra en la fase de
ejecucion, por costos indirectos, partidas nuevas, deductivos de obra, mayores metrados,
fundamentado en las siguientes causales: CAUSAL No 01 COSTOS INDIRECTOS, refiere que en el
presente expediente se estd considerando en los analiticos de gastos generales, gestién de proyectos v gastos de
supervision, los montos ejecutados hasta el 31 de diciembre de 2019, por tratarse esta modificacién un sinceramiento,
de lo realmente ejecutado a dicha fecha, detalla que se observa que, en costos indirectos se ha ejecutado S/.
8'103,229.68, correspondiendo 7'275,698.42 soles a gastos generales incluidos gastos de gestion de proyectos; v
827,531.26 a gastos de supervision, por lo que el monto presupuestado para costos indirectos segun la modificacién
presupuestal No 01 alcanza un mento de §/. 10,150,862.00, por tanto, existe un saldo que, segtin el andlisis efectuado
a los cuadros presentados se considera como reduccién presupuestal de §/. 2'047,632.32; CAUSAL No 02
MODIFICACION POR PARTIDAS NUEVAS, en sistema de almacenamiento, sistema de conduccidn,
distribucién y en sistema de aspersién, donde el presupuesto de modificacién por adicionales derivados de
partidas nuevas, asciende al monto de 8/ 17,476,377.68. CAUSAL No 03 MODIFICACION POR DEDUCTIVOS
DE OBRA, dende el presupuesto de modificacién por deductivos de obra, justificados en el presente expediente,
asciende al monto de $/ 5,014,820.49, del monto cxprobagg_ del costo directo. CAUSAL No 04 MODIFICACION
\
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POR MAYORES METRADOS, por sistema de conduccién, distribucién, sistema de aspersién, donde el
presupuesto de modificacién por adicionales derivados de mayores metrados, asciende al monto de 5/ 438,916.39.
Por tanto, el incremento presupuestal del expediente técnico modificado en fase de ejecucion No
03 por adicionales y deductivos No 02, en fase de inversién se tramita con incremento presupuestal,
siendo el presupuesto del monto solicitado de S/ 10,852,841.26.

Que, mediante Memordndum No 779-2023-GR CUSCO/MERISS-DE/DIH, el Director de
yon /) Infraestructura Hidréaulica, remite a la Direccién de Supervisién, Liquidacién y Transferencia, el
2 Z }/ expediente técnico de adicionales y deductivos No 02, en fase de ejecucion, para que sea remitido
YEUZ al inspector de obra y emita informe de procedencia correspondiente de ser el caso.

Que, con Informe No 024-2023-GR CUSCO-PM/DE—DSLT/IO-ISRQ, de fecha 02 de octubre de
2023, el inspector de obra del proyecto, opina que el expediente técnico de adicionales y deductivos
No 02, en fase de ejecucién fisica de inversién del proyecto Instalacién del sistema de riego Quisco-
distrito de Alto Pichihua — Provincia de Espinar — Cusco, y que constituye la modificacion de obra
No 03, continue su trdmite y posteriormente sea aprobado.

Que, con Informe No 429-2023-GR CUSCO/MERISS-DE/DSLT, de fecha 10 de octubre de 2023, el
Director de Supervisién, Liquidacién y Transferencia, concluye que el Expediente de modificacién
No 03 por adicionales y deductivos No 02 del Proyecto: “INSTALACION DEL SISTEMA DE RIEGO
QUISCO - DISTRITO DE ALTO PICHIGUA - PROVINCIA ESPINAR - CUSCO”, con incremento
presupuestal de 5/10,852,841.26 y un presupuesto total del proyecto que asciende 98,025,690.08 es
PROCEDENTE, para que contindie con los tramites correspondientes para su aprobacién. En este
punto es de precisar que a través de Informe No 111-2023-GR CUSCO/MERISS-DIH/RO-QUISCO, el
residente entrante, refiere que evidencia hasta 03 costos diferentes de HH en operario, oficial y
peones, la direccién de supervision absuelve ello manifestando que redliza la revision de los
contenidos minimos que debe presentar el expediente de modificacidn presupuestal,
correspondiendo al inspector de obra, evaluar la parte técnica a profundidad, quien en referencia
a lo indicado por el residente de obra no emite opinién alguna, octorgando su conformidad técnica
y procedencia para el trémite de aprobacién del presente expediente de modificacién, y a manera
de comentario sefiala que la existencia de tres costos unitarios se deberia a que los precios de mano
de obra en el expediente de redisefio de la presa que fue aprobado como expediente de
modificacién No Ol mediante Resolucién Directoral No 040-2018-GR CUSCO-PERPM-DE,
presentan costos de mano de obra diferentes a los planteados en el expediente del sistema de
conduccién, distribucién y aspersién, concluye sobre el tema manifestando “por otra parte; en el
sinceramiento propuesto en esta modificacién, se han manejado costos de mano de obra realmente
ejecutados, y al no haberse deducido en su totalidad las partidas de la modificacién 01 referido al
expediente de rediseiio de la presa Quisco, quedan saldos con costos de mano de obra diferentes,
aspecto que este despacho toma en cuenta, a efectos de dar viabilidad a la modificacion solicitada,

% Que, con Informe No 183-2023- GR CUSCO/MERISS-DE/UPPM-JEF.UPPM, en fecha 11 de octubre
71 de 2023, la jefa de la Unidad de Planificacion, Presupuesto y Modernizacién del Plan MERISS, emite
*J/ opinién de pertinencia al expediente de modificacién No 03 por adicionales y deductivos No 02,
/" del proyecto Instalacién del sistema de riego Quisco- distrito de Alto Pichihua - Provincia de Espinar
e — Cusco, CIU 2156206, con una ampliacion presupuestal que asciende a la suma de S/ 10'852,841.26.

Que, con Memordndum No 823-2023-GR CUSCO/MERISS-DE/DIH, de fecha 12 de octubre de 2023,
el director de Infraestructura Hidrdulica, RATIFICA CONFORMIDAD TECNICA Y PROCEDENCIA al
expediente técnico de modificacién 03 por adicionales v deductivos de obra No 02, del proyecto
Instalacion del sistema de riego Quisco- distrito de Alto Pichihua — Provincia de Espinar — Cusco,
con incremento presupuestal de S/ 10'852,841.26 y un presupuesto total del proyecto que asciende
a 5/ 98'025,690.08.

Que, con Informe No 419-2023-GR CUSCO-PM-DE/AL; la responsable de asesoria legal, refiere que,
de la revisién del expediente de modificacién No 03 por adicionales y deductivos con variacién
presupuestal No 02 del proyecto, contiene la descripcidn y sustento de las causales invocadas,
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memoria descriptive; justificacion, donde se enfatiza la necesidad de cumplir con las metas fisicas
proyectadas en el expediente técnico, para lo cual incorporo al expediente especificaciones técnicas,
metrados, andlisis de precios unitarios, y documentacién sustentatoria; asientos de cuademo de
obra, y alin cuando las causales invocadas fueron evidenciados desde el afio 2017 y ejecutados sin
aprobacién de la Entidad hasta el 31 de diciembre de 2019, y aun cuando el trémite fue iniciado
el 22 de octubre de 2021, mismo que ademds sufrié observaciones, dando viabilidad a la
modificacion recién en el presente mes de octubre de 2023, es decir, el tiempo en que se presenta
la solicitud de modificacién 03, no fue el establecido en la directiva, peor adn se ejecutd sin
aprobacién previa, sin embargo, este hecho no debe afectar la procedibilidad de la modificacién
No 03 por adicionales y deductivos con variacién presupuestal No 02, en ponderacién de la
finalidad pdblica que persigue, cual es el cierre de brechas, a través del “Incremento de la
Productividad Agropecuaria en las Comunidades de Ccahuaya y Molloccahua”, logros a alcanzarse
sobre la base de los medios: como la disponibilidad hidrica para el riego de las dreas con potencial
agropecuario, el mejoramiento de los niveles tecnolégicos en la produccién agropecuaria y la
-\ institucionalidad organizativa fortalecida para el manejo del sistema de Riego, sin perjuicio de las
/| responsabilidades a que hay lugar. Asimismo encuentra el sustento de las causales de adicionales y
deductivas con variacién presupuestal, justificadas en el informe del residente, validado por las
@reas pertinentes, debido a a) la deficiente elaboracién de los “Andlisis Costos Unitarios” de muchas
partidas del Expediente Técnico del “Adicional No O1” (Redisefio de Ingenieria de la Presa Quisco),
lo cual ha conllevado a que sean modificadas y reemplazadas por “Partidas Nuevas”, y por ende,
forman parte del “Presupuesto Deductivo No 02”; b) la propuesta de tecnologia planteada en el
expediente técnico concreto masivo con agregades grueses de 6", no estaba disponible en
nuestro medio, lo que genera “partidas nuevas” y sus “deductivos vinculantes”; ¢) se determiné
errénea de la distancia (0.500 km) de la CANTERAS para explotacién de agregados; d) que el
expediente técnico considero el trabajo con agregado grueso del tipo “piedra chancada” cuando el
(...) disponible es “canto rodado” (..); €) que no se determiné adecuadamente los precios
\ considerados de “hora/hombre”. Por otro lado, indican que hubo la necesidad de ejecucién de
-] “estructuras” y partidas no previstas en el Expediente Técnico del Adicional No 01 (...), generando
“Partidas Nuevas”, tales como: Construccién de plataformas para “Campamentos” y “Almacenes”,
la via de acceso al sector de Islayccocha, “Alcantarillas” en el acceso para el Campamento, losa de
Cimentacién” para la “Graa Torre”, Conductos” de evacuacién temporal (con tuberia PVC), v
finalmente el “consumidor” directo de combustibles. Pondera que este hecho fue ya advertido por
la Gerencia Regional de Control de Cusco, a través de la auditoria de cumplimiento que dio origen
al Informe de Auditoria No 30615-2021-CG/GRCU-AC, de fecha 28 de diciembre de 2021, donde
evidencio que al 31 de diciembre de 2019, se habia variado el proceso constructivo de la presa y
realizado modificaciones que no contaban con sustento técnico aprobado que sustituya las
especificaciones técnicas consideradas en el expediente de redisefio, por lo que dejo sentado que al
momento de la emisibn de dicho informe, se venia tramitando en via de regularizacién la
1 aprobacién del segundo adicional de obra. Asimismo resalta que es relevante la regularizacién de
N\ este trémite, dada cuenta que afecta al saneamiento contable de la Entidad, pues se viene
it limitando las acciones administrativas necesarias para la revision, andlisis y depuracién de la
v informacién contable, segin lo dispuesto por los articulos 32 y 42 de la Ley No 29608, de manera
! que se proceda a las actividades de saneamiento contable que permitan revelar en los estados
S financieros de la Entidad, por lo que opina por la procedencia de la aprobacién de modificacién
03 por adicionales y deductivos con variacién presupuestal No 2, del Proyecto “Instalacién del

sistema de riego Quisco- distrito de Alto Pichihua — Provincia de Espinar - Cusco”, por el monto de

5/ 10'852,841.26 (Diez millones ochocientos cincuenta v dos mil ochocientos cuarenta y uno con

26/100 soles), que equivale al 76.62 % de incidencia del presupuesto del expediente técnico

aprobado, precisando que el presupuesto actualizado del expediente técnico asciende a la suma

de 5/ 98'025,690.08 (Noventa y ocho millones veinticinco mil seiscientos noventa con 08/100 soles).

Que, segin los clculos efectuados por la residencia, validados por el inspector de obra y refrendados
por la Direccién de Supervision, Liquidacién y Transferencia, asi como por la Direccién de
Infraestructura Hidrdulica, la nueva estructura del presupuesto modificado del proyecto es la
siguiente:
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Descripcion Expediene Tecnico | Modificado N° 01| Modificado N° 02

Infraestructura de Riego 52,701,652.90 84,373,533.67 95,226,374.93
Costo Directo 44,662 417.71 74,222 671.67 87,123,145.25
Gastos Generales 5,806,114.30 7,917,741 11 6,155,513.40
rision 2,233,120.89 2,233,120.89 827,531.26
| Gestion de Proyecto 1,120,185.02
! |Expediente Técnico 607,900.00 607,900.00 607,900.00
Medidas de Mitigacion de Impactos 330,034.95 330,034.95 330,034.95
Costo Medidas de Reduccion de Riesgos 240,500.00 240,500.00 240,500.00
Capacitacién de Usuarios (GPSR) 1,620,880.20 1,620,880.20 1,620,880.20
Total 55,500,968.05 87,172,848.82 98,025,690.08

Que, al tratarse de un expediente de modificacién en regularizacién a lo ejecutado del 07 de agosto
de 2017 - fecha en la que se inicié la ejecucién en el sitema de almacenamiento, segin manifiesta
la residencia de obra a folios 483 - al 31 de diciembre de 2019, corresponderd de manera excepcional
remitirnos al numeral “17.1” del Articulo 17°, EFICACIA ANTICIPADA DEL ACTO ADMINISTRATIVO
del TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY No 27444 “Ley del procedimiento administrativo
general”, debiendo ser aprobado con eficacia anticipada al 07 de agosto de 2017.

! Que, de conformidad con el Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento
| Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019- JUS; y, en mérito a las
facultades y atribuciones conferidas por el Decreto Regional N° 005-90-AR/RI, el Manual de
Operaciones del Plan de Mejoramiento de Riego en la Sierra y Selva — PLAN MERISS aprobado
con Decreto Regional N° 005-2021-GR CUSCO/GR v los instrumentos de gestion de la entidad:

$E RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - APROBAR EN VIA DE REGULARIZACION Y CON EFICACIA
ANTICIPADA al 07 de agosto de 2017, la modificacién 03 por adicionales y deductivos con
variacién presupuestal No 2, del Proyecto “Instalacién del sistema de riego Quisco- distrito de Alto
Pichigua — Provincia de Espinar - Cusco”, por el monto de 5/ 10'852,841.26 (Diez millones ochocientos
cincuenta y dos mil ochocientos cuarenta y uno con 26/100 soles), que equivale al 76.62 % de
incidencia del presupuesto del expediente técnico aprobado.

ARTICULO SEGUNDO. — DETERMINAR que, de conformidad al articulo primero del presente,
el presupuesto actualizado del expediente técnico asciende a la suma de §/ 98'025,690.08 (Noventa
"y ocho millones veinticinco mil seiscientos noventa con 08/100 soles).

r /' ARTICULO TERCERO. — DISPONER sc realice el registro correspondiente en el banco de
' provectos del INVIERTE.pe.

ARTICULO CUARTO. — DISPONER que se remita copia de la presente resolucién a la oficina de
control interno para los fines que correspondan.

ARTICULO QUINTO. - DISPONER que se remita copia de la presente resolucién y sus actuados,
a la secretaria técnica de procedimientos administrativos disciplinarios, para su evaluacion
correspondiente, conforme a los lineamientos establecidos por el SERVIR, y de corresponder, se
determine las responsabilidades que amerite el caso.
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ARTICULO SEXTO. - NOTIFICAR la presente resolucién a las instancias administrativas
correspondientes DISPONIENDOSE el cumplimiento de los extremos de la presente resolucién

Directoral.

ARTICULO SETIMO. - ENCARGAR, la publicacién de la presente resolucién en el portal
Institucional con las formalidades de Ley y en el portal de transparencia del PLAN MERISS,
encargando dicha funcién a la Oficina de Informética.
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mensuales, los controles diarios de ingreso y salida de materiales y personal, fas horas de trabajo de los
equipos,_asi como los problemas gue vienen afectando el cumplimiento del cronograma establecido y las
constancias de supervision de la obra”

14. Directiva No 001-2020-GR CUSCO-PERPM *Disposiciones y Procedimientos para la Ejecucion y
Control de Obras por la Modalidad de Ejecucion Presupuestaria Directa del PER Plan MERISS’,
aprobada mediante Resolucion Directoral N° 019-2020-GR-CUSCO/PERPM-DE de fecha 28 de abril
del 2020, que en su articulo 19, regula la posibilidad de modificaciones en la fase de ejecucion fisica
de las inversiones, de la siguiente manera:

ARTICULO 19°: MODIFICACIONES EN LA FASE DE EJECUCION FISICA DE LAS INVERSIONES

19.1 Solo se procedera a la ejecucion de modificacion de obra en Fase de Ejecucion Fisica de la Inversion, cuando
se cuente con disponibilidad Presupuestal refrendado por la Resolucién Directoral por el titular de la Entidad.

s 19.2 Las medificaciones de obra en fase de ejecucion fisica de la inversion deberan cumplir necesariamente los ,

procedimientos indicados en la norma correspondiente Directiva N° 001-2019-EF/63.01, (...).

19.3 El Expediente Técnico de Modificaciones en la fase de Ejecucion Fisica de la Inversion que presente el
Residente de Obra, debe tener el siguiente contenido (...).
Debiendo ser enfético en la Descripcion y sustento de los causales, presupuesto del adicional detallando los
analisis de ingenierfa, (...}, incidencia porcentual del presupuesto adicional, o toda aquella informacién que
contribuya al sostenimiento de la modificacion. Ademas, debe adjuntar, copia fotos del cuaderno de obra donde
se evidencien el origen y ocurrencias de la causal, el sustento documentario en relacion ala causal invocada,
Cronograma de Avance de Obra Actualizada, (...).

19.5 La necesidad de tramitar y aprobar las Modificaciones en la Fase de Ejecucién Fisica de la Inversion (adicional
de obra) se inicia con la correspondiente anotacion del Residente en el cuaderno de obra, debiendo seguir los
plazos establecidos en el Articulo 17° de la presente Directiva.

1.5. TUO de la Ley 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, que en su articulo 17 regula

la figura de la eficacia anticipada,

Articulo 17.- Eficacia anticipada de! acto administrativo

17.1 La autoridad podra disponer en el mismo acto administrativo que tenga eficacia anticipada a su emisién, solo
si fuera mas favorable a los administrados, y siempre que no lesione derechos fundamentales o intereses de buena
fe legalmente protegidos a terceros y que existiera en la fecha a la que pretenda retrotraerse la eficacia del acto el
supuesto de hecho justificativo para su adopcion.

17.2 También tienen eficacia anticipada la declaratoria de nulidad y los actos que se dicten en enmienda. (Texto
segun el articulo 17 de la Ley No 27444)

Il. ANTECEDENTES:

2.1 Con Informe No 204-2021-GR-CUSCO/PM-DSR.RO. /J.L.Y A., de fecha 21 de octubre de 2021 el
residente de obra del Proyecto Quisco, remite a la Direccion de Sistemas de Riego (hoy DIH), el
expediente de modificacion por adicionales y deductivos No 02 para su revision y opinion.

2.2, Con Memoréndum No 508-2021-GR- CUSCO/PM -DE/DSR, de fecha 23 de octubre de 2021, el
Director de Sistemas de Riego, remite el expediente de modificacion No 03 por adicionales y deductivos
No 02, a la Direccién de Supervision, Liquidacion y Transferencia para la revision y evaluacion por
parte del Inspector de obra.

23 Con Informe No 166-2021-GR CUSCO/PM-DSLT/IO-Q/A. de fecha 09 de noviembre de 2021, el
inspector de obra del Proyecto Quisco concluye que, el expediente de modificacion No 03 por
adicionales y deductivos No 02, tiene opinion favorable para que continie con el tramite
correspondiente.

24, Informe No 069-2021-GR CUSCO/PM-DSLT/AT, de fecha 28 de diciembre de 2021, el Asistente
Técnico de la Direccion de Supervision, Liquidacion y Transferencia, alcanza observaciones derivadas

—
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2.14.  Con Informe No 53-2022-GR CUSCO-PM/DE-DSLT/IO-ISRQ, de fecha 19 de setiembre de 2022 el
inspector de Obra del Proyecto Quisco, ratifica opinion favorable al tramite del expediente de
modificacion No 03 por adicionales y deductivos No 02 y solicita se continie con este para su
aprobacion.

215 Con Memorandum No 158-2022-GR CUSCO/MERISS/DSLT, de fecha 24 de octubre de 2022, el
Director de Supervision, Liquidacion y Transferencia otorga PROCEDENCIA, al expediente de
modificacion No 03 por adicionales y deductivos No 02 y solicita se continde con el tramite respectivo
para su aprobacion.

216.  Con Memorandum No 749-2022-GR-CUSCO/PM-DE/DSR, de fecha 16 de noviembre de 2022, esta
Direccion solicita a la Residencia de Obra del Proyecto “INSTALACION DEL SISTEMA DE RIEGO
QUISCO", reformular el expedientexde modificacién No 03 por adicionales y deductivos No 02 de  »
acuerdo a las coordinaciones efectuadas, y efectie las correcciones del expediente en mencion.

217. Con Informe No 296-2022-GR-CUSCO/PM-DIH-RO/Q, de fecha 02 de diciembre de 2022 el residente
de obra del Proyecto Quisco, remite el expediente de modificacién No 03 por adicionales y deductivos
No 02, con el levantamiento de observaciones alcanzadas con Memorandum No 749-2022-GR-
CUSCO/PM-DE/DSR.

2.18. Con Memorandum No 818-2022-GR CUSCO/MERISS-DE/DIH, de fecha 22 de diciembre de 2022, la
Direccion de Infraestructura Hidraulica otorga su opinién de procedencia respecto del expediente de
modificacion No 03 por adicionales y deductivos de obra No 02 en fase de inversion del proyecto
Irrigacion Quisco.

219.  Con Informe No 066-2022-GR CUSCO/PERPM-DSLT/IO-SRQ, de fecha 26 de diciembre del 2022, el
inspector de obra del proyecto Quisco, remite el expediente de modificacién No 03 por adicionales y
deductivos No 02, al Director de Supervision, Liquidacion y Transferencia, donde lo considera
procedente y recomienda su aprobacion.

2.20.  Con Informe No 278-2022-GR CUSCO/PM-DE/DSLT, de fecha 30 de diciembre del 2022, el Director
de Supervision, Liquidacion y Transferencia, remite el expediente de modificacion No 03 por
adicionales y deductivos No 02, del proyecto Quisco, a la Direccion Ejecutiva, solicitando se remita a
la Oficina de Asesoria Legal para proceder con la aprobacion mediante acto resolutivo.

221, Con hoja de tramite No 3720, de fecha 30 de diciembre de 2022, la Direccion Ejecutiva remite a la
oficina de Asesoria Legal el expediente de modificacion No 03 por adicionales y deductivos No 02, del
proyecto Quisco para emision de opinion para tramite de aprobacion.

222, Con Informe No 43-2023-GR CUSCO/PLAN MERISS-DE/OAL, de fecha 30 de enero del 2023, la
responsable (e) de la oficina de Asesoria Legal emite opinion de procedencia a la emision del acto
resolutivo de aprobacion al expediente de modificacion No 03 por adicionales y deductivos No 02, del
proyecto Quisco.

223.  Con Informe No 048-2023-GR CUSCO-PM/DE-DIH/RO-Q, de fecha 21 de febrero del 2023, el
residente de obra del proyecto Quisco, remite a la Direccion de Infraestructura Hidraulica, informacién
complementaria sobre el expediente de modificacion No 03 por adicionales y deductivos No 02.

224, Con Informe No 074-2023 GR-CUSCO/MERISS-DE/DIH, de fecha 24 de febrero del 2023, la Direccion
de Infraestructura Hidraulica remite a la Direccion Ejecutiva, el expediente de modificacion No 03 por
adicionales y deductivos No 02 del proyecto Quisco, incluyendo la informacion complementaria
alcanzada por el residente de obra.
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235 Con Informe No 183-2023- GR CUSCO/MERISS-DE/UPPM-JEF.UPPM. en fecha 11 de octubre de
2023, la jefa de la Unidad de Planificacion, Presupuesto y Modernizacion del Plan MERISS, emite
opinién de pertinencia al expediente de modificacion No 03 por adicionales y deductivos No 02, del
proyecto Instalacion del sistema de riego Quisco- distrito de Alto Pichihua — Provincia de Espinar -
Cusco, CIU 2156206, con una ampliacion presupuestal que asciende a la suma de S/ 10'852.841.26.

236.  Con Memorandum No 823-2023-GR CUSCO/MERISS-DE/DIH, de fecha 12 de octubre de 2023, el
director de Infraestructura Hidraulica, RATIFICA CONFORMIDAD TECNICA Y PROCEDENCIA al
expediente tecnico de modificacion 03 por adicionales y deductivos de obra No 02, del proyecto
Instalacion del sistema de riego Quisco- distrito de Alto Pichihua — Provincia de Espinar - Cusco, con
incremento presupuestal de S/ 10'852,841.26 y un presupuesto total del proyecto que asciende a S/
98'025,690.08. g \

.  ANALISIS:

3.1 Con Resolucion Directoral No 135-2012-GR CUSCO/PERPMI-DE, de fecha 17 de octubre de
2012, se aprobo el Expediente Técnico del PIP “Instalacion del Sistema de Riego Quisco” por el
monto de S/. 55'500,968.05, y a través de resolutivo tercero autoriza su ejecucion, misma que
sufrio las siguientes modificaciones: Resolucion Directoral No 040-2018-GR CUSCO-PERPM-DE,
de fecha 09 de mayo de /2018, se aprobt la que seria la modificacion de obra No 01 por la
variacion presupuestal No 01. con lo cual el presupuesto total del “Proyecto Instalacion del Sistema
de Riego Quisco” asciende a un monto total de S/. 87'172,848.62: Resolucion Directoral Ejecutiva
No 93-2022-GR-CUSCO/PM-DE, de fecha 13 de diciembre de 2022, a través del cual se aprobo
en via de regularizacion la ampliacion de plazo No 01 del Proyecto “Instalacion del Sistema de
Riego Quisco” por 1,470 dias calendario, sin ampliacion presupuestal, trasladando la fecha de
término de obra al 31 de diciembre de 2019, al respecto, lo antes citado vendria a ser la
modificacion de obra No 02, por ampliacion de plazo No 01.

La ejecucion de obras publicas por administracion directa se encuentra regulada por la Resolucion
de Contraloria No195-88-CG; en cuyo numeral 8 se establece que el ingeniero residente y/o
inspector presentara mensualmente un informe detallado al nivel correspondiente sobre el avance
fisico valorizado de la obra, precisando los aspectos limitantes y las recomendaciones para
superarlos, debiendo la Entidad disponer las medidas respectivas, siendo la citada resolucion el
primer referente normativo que hay que tener en cuenta en las obras por administracion directa,
ahora bien, respecto a las modificaciones en el proyecto, ampliaciones de metas, ampliacion de
presupuesto, variacion del cronograma entre otros aspectos, a falta de una norma general, y
dentro de las potestades otorgadas a los diferentes niveles de gobiero, se regulan por
instrumentos de gestion.

Para el caso del Plan MERISS, esta figura se encuentra regulada en la Directiva No 001-2020-GR
CUSCO-PERPM “Disposiciones y Procedimientos para la Ejecucion y Control de Obras por la
Modalidad de Ejecucion Presupuestaria Directa del PER Plan MERISS', aprobada mediante

Resolucion Directoral No 019-2020-GR-CUSCO/PERPM-DE, de fecha 28 de abril del 2020 - que
para el caso en particular, aplica en atencion al numeral V| de la Directiva No 05-2023-GR-CUSCO-MERISS,
Disposiciones y procedimientos para fa ejecucion y control de obras por la modalidad de ejecucion presupuestaria directa
del Plan MERISS, que dispone: ‘Los tramites administrativos iniciados antes de la entrada en vigencia de la presente

Directiva se rigen por las normas vigentes al momento del inicio de su solicitud” - que en su numeral 10.16 del
articulo 10, regula las funciones del residente de obra, establece: “10.16 Dentro de la fase de
ejecucion fisica de la inversion , el Residente de Obra debe preparar el informe de sustento de
modificaciones de adicionales, deductivos de obra, modificaciones al cronograma de ejecucion en
etapa o fase de inversion, informe de modificacion en las especificaciones técnicas de materiales
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MODIFIC. PRESUP No | EJECUTADO REAL A
DESCRIPCION 01 DIC 2012 SALDO
TOTAL 10,150,862.00 8,103,229.68 2,047,632.32

CAUSAL No 02‘: MODIFICACION POR PARTIDAS NUEVAS.

A ]

El presupuesto de modificacion por adicionales derivados de partidas nuevas, asciende al monto de §/

17,476,377.68.

SISTEMA

MONTO DE MODIFICACION

Sistema de almacenamiento

15,935,941.59

Sistema de conduccion distribucion

1,251,438.70

Sistema de Aspersion

288,997.39

Total, CD

17,476,377.68

CAUSAL No 03 MODIFICACION POR DEDUCTIVOS DE OBRA

El presupuesto de modificacion por deductivos de obra, justificados en el presente expediente, asciende al monto
de S/ 5,014,820.49, del monto aprobado del costo directo.

SISTEMA

MONTO DE MODIFICACION

Sistema de almacenamiento

Deductivos vinculantes

5,014,820.49

Total, CD

5,014,820.49

CAUSAL No 04 MODIFICACION POR MAYORES METRADOS
El presupuesto de modificacion per adicionales derivados de mayores mefrados, asciende al monto de S/.

438,916.39.

SISTEMA

MONTO DE MODIFICACION

Sistema de conduccion distribucion

67,826.05

Sistema de Aspersion

371,090.34

Total, CD

438,916.39

Por tanto, el incremento presupuestal del expediente técnico modificado en fase de ejecucion No
03 por adicionales y deductivos No 02, en fase de inversion se tramita con incremento
presupuestal, siendo el presupuesto del monto solicitado de S/ 10,852,841.26.

CAUSALES MONTO SOLICITADO

PARTIDAS NUEVAS 17,476,377.68
MAYORES METRADOS 438,916.39
DEDUCTIVOS VINCULANTES DF OBRA. -5,014,820.49
COSTO DIRECTO 12,900,473.58
1.GASTOS GENERALES (a+b) 642,042.69

a) Gastos generales de obra 1,762,227.71

b) Gastos gestion de proyecto -1,120,185.02
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Con Informe No 183-2023- GR CUSCO/MERISS-DE/UPPM-JEF.UPPM, en fecha 11 de octubre
de 2023, la jefa de la Unidad de Planificacion, Presupuesto y Modernizacion del Plan MERISS,
emite opinion de pertinencia al expediente de modificacion No 03 por adicionales y deductivos No
02, del proyecto Instalacion del sistema de riego Quisco- distrito de Alto Pichihua — Provincia de
Espinar ~ Cusco, CIU 2156206, con una ampliacion presupuestal que asciende a la suma de S/
10'852,841.26.

Con Memorandum No 823-2023-GR CUSCO/MERISS-DE/DIH, de fecha 12 de octubre de 2023,
el director de Infraestructura Hidraulica, RATIFICA CONFORMIDAD TECNICA Y PROCEDENCIA
al expediente técnico de modificacion 03 por adicionales y deductivos de obra No 02, del proyecto
Instalacion del sistema de riego Quisco- distrito de Alto Pichihua — Provincia de Espinar - Cusco,
con incremento presupuestal de S/ 10'852,841.26 y un presupuesto total del proyecto que
asciende a5/ 98'025,690.08. )

Como indica la Directiva No 001-2020-GR CUSCO-PERPM: “Para las modificaciones en la fase
de ejecucion fisica de las inversiones; debe existir variacion en relacion a los objetivos fisicos,
financieros propuestos en el expediente técnico dentro de los cuales se considera, modificaciones
presupuestales, modificaciones de partidas, mayores metrados, obras nuevas, deductivos, cambio
de especificaciones, modificacion del plazo de ejecucion entre otros”

Como se puede apreciar, un residente podra solicitar una variacion presupuestal cuando, durante
la ejecucion de la obra, identifique la necesidad de variacién de objetivos fisicos, financieros,
propuestos en el expediente técnico dentro de la fase de inversion y que para ello concurran las
condiciones descritas el en articulo 19° de la Directiva, tales como enfatizar la descripcién y
sustento de los causales, presupuesto del adicional detallando los analisis de ingenieria, (...),
incidencia porcentual del presupuesto adicional, o toda aquella informacion que contribuya al
sostenimiento de la modificacion. Ademas, debe adjuntar, copia fotos del cuaderno de obra donde
se evidencien el origen y ocurrencias de la causal, el sustento documentario en relacion a la causal

Ahora bien, la modificacion No 03 por adicionales y deductivos con variacion presupuestal No 02,
del proyecto, segiin se tiene del informe técnico del residente, validado por el inspector, y las
direcciones de Infraestructura hidraulica y supervision, liquidacion y transferencia, requirio
modificar o incorporar costos indirectos, partidas nuevas, deductivos de obra, mayores metrados,
debido a la deficiente elaboracion de los “Analisis Costos Unitarios’ de muchas partidas del
Expediente Técnico del “Adicional No 01" (Redisefio de Ingenieria de la Presa Quisco), lo cual ha
conllevado a que sean modificadas y reemplazadas por “Partidas Nuevas’, y por ende, forman
parte del “Presupuesto Deductivo No 02", Refieren el residente y supervisor que la propuesta de
tecnologia planteada en el expediente técnico concreto masivo con agregados gruesos de 6",
no estaba disponible en nuestro medio, lo que genera “partidas nuevas’ y sus “deductivos
vinculantes”. Otra falencia del expediente técnico es la determinacion errénea de la distancia
(0.500 km) de la CANTERAS para explotacion de agregados. Asimismo, se considero el trabajo
con agregado grueso del tipo “piedra chancada’ cuando el (...) disponible es “canto rodado” Lo
Tampoco se determino adecuadamente los precios considerados de "hora/hombre”. Por otro lado,
indican que hubo la necesidad de ejecucion de “estructuras’ y partidas no previstas en el
Expediente Tecnico del Adicional No 01 (...), generando ‘Partidas Nuevas', tales como:
Construccion de plataformas para “Campamentos” y “Almacenes”, la via de acceso al sector de
Islayccocha, “Alcantarillas” en el acceso para el Campamento, losa de Cimentacion” para la “Gria
Torre”, Conductos” de evacuacion temporal (con tuberia PVC), y finalmente el “consumidor” directo
de combustibles.
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Obra Actualizado, Comparativo de Avance de Obra, Valorizacion de Avance de Obra, Valorizacion Financiera de Avance
de Obra, Sustento Analitico del Mayor Gasto General y de gastos de Supervisor/Inspector de Obra de ser el caso, entre

otros que el Residente de Obra considere conveniente y otros segin normatividad correspondiente. Sobre este
punto es de precisar que, de conformidad al cuaderno de obra, este hecho fue evidenciado y
ejecutado sin aprobacion de la Entidad, tanto en los periodos del expediente técnico original como
luego de aprobado el redisefio del expediente técnico y hasta el 31 de diciembre de 2019, y el
tramite fue iniciado en fecha 22 de octubre de 2021, mismo que ademas sufrio observaciones,
dando viabilidad a la modificacion recién en el presente mes de octubre de 2023, es decir, el
tiempo en que se presenta la solicitud de modificacién 03, no se presente oportunamente, es mas
se ejecuto sin aprobacion previa, sin embargo, este hecho no debe afectar la procedibilidad de
la modificacion No 03 por adicionales y deductivos con variacién presupuestal No 02, en
ponderacion de la finalidad publica que persigue, cual es el cierre de brechas, a través del
“Incremento de la Productividad Agropecuaria en las Comunidades de~Ccahuaya y Molloccahua”,
logros a alcanzarse sobre la base de los medios: como la disponibilidad hidrica para el riego de
las areas con potencial agropecuario, el mejoramiento de los niveles tecnolégicos en la produccion
agropecuaria y la institucionalidad organizativa fortalecida para el manejo del sistema de Riego,
sin perjuicio de las responsabilidades a que hay lugar.

Pertinente en este punto referir que este hecho fue ya advertido por la Gerencia Regional de
Control de Cusco, a través de la auditoria de cumplimiento que dio origen al Informe de Auditoria
No 30615-2021-CG/GRCU-AC, de fecha 28 de diciembre de 2021, donde evidencio que al 31 de
diciembre de 2019, se habia variado el proceso constructivo de la presa y realizado modificaciones
que no contaban con sustento técnico aprobado que sustituya las especificaciones técnicas
consideradas en el expediente de redisefio, por lo que dejo sentado que al momento de la emisién
de dicho informe, se venia tramitando en via de regularizacion la aprobacion del segundo adicional
de obra.

Asimismo es relevante la regularizacion de este tramite, dada cuenta que afecta al saneamiento
contable de la Entidad, pues se viene limitando las acciones administrativas necesarias para la
revision, analisis y depuracion de la informacion contable, segun lo dispuesto por los articulos 3°
y 4° de la Ley No 29608, de manera que se proceda a las actividades de saneamiento contable
que permitan revelar en los estados financieros de la Entidad.

3.10.  Enelcontexto pre citado, debido a que se trata de un expediente de modificacion en regularizacion
a lo ejecutado del 07 de agosto de 2017 - fecha en la que se inicio la ejecucion en el sistema de
almacenamiento, segun manifiesta la residencia de obra a folios 483 - al 31 de diciembre de 2019,
correspondera de manera excepcional remitirmos al numeral “17.1" del Articulo 17°, EFICACIA
ANTICIPADA DEL ACTO ADMINISTRATIVO del TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY No
27444 "Ley del procedimiento administrativo general’, debiendo ser aprobado con eficacia
anticipada al 07 de agosto de 2017. Asi el acto administrativo en determinadas circunstancias
puede tener efecto retroactivo, lo cual se traduce en la generacion de efectos de manera
anticipada.

3.11. Elinforme emitido por el Residente del proyecto, cuenta con la opinion favorable del Director de
Infraestructura Hidréulica, del Director de Supervision, Liquidacion y Transferencia y del Inspector
de Obra, quienes se han pronunciado respecto a la ampliacion presupuestal solicitada de forma
favorable, con lo cual ademas se cumple lo dispuesto en el articulo 19 de la Directiva N°001-2020-
GR CUSCO-PERPM, “Disposiciones y Procedimientos para la Ejecucion y Control de Obras por
la Modalidad de Ejecucion Presupuestaria Directa del PER Plan MERISS”, aprobada mediante
Resolucion Directoral N° 019-2020-GR-CUSCO/PERPM-DE de fecha 28 de abril del 2020.
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5.1. De conformidad al numeral 19.5 del articulo 19, concordante con el numeral 17. 8 del articulo 17
de la Directiva N°001-2020-GR CUSCO-PERPM, se recomienda a la Direccion Ejecutiva, emitir el
acto resolutivo, aprobando modificacion 03 por adicionales y deductivos con variacion
presupuestal No 2, del Proyecto “Instalacion del sistema de riego Quisco- distrito de Alto Pichihua
- Provincia de Espinar - Cusco”, conforme a los argumentos expuestos en el presente informe

5.2. De conformidad al numeral 17.8 del articulo 17 del Decreto Supremo No 284-2018-EF,
concordante con los numerales 33.1 y 33.2 del articulo 33 de la Directiva No 001-2019-EF/ 63.01,
ordene a quien corresponda efectuar el registro correspondiente en el Banco de Inversiones

5.3. Exhortar al Residente de obra, tramite las modificaciones en la fase de ejecucion fisica del
*  proyecto, dentro de los plazos y requisitos establecidos en los documentos de gestion.

Es cuanto informo, para su conocimiento y fines pertinentes, a cuyo efecto adjunto al presente, el proyecto
de resolucion directoral, para su revision y visacion de encontrarlo conforme

Atentamente,

..............................

cc. Rosa-Eammal Vargas
Archivo. SORIA LEGAL
MRCWivaq ICAC. N° 2130
A\
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la existencia de pluralidad de marcas y proveedores, cuando Ia cotizacion de una empresa no
cumplia la condicién de plazo establecida por el area usuaria, en tanto que ofra empresa
ofrecia la misma gria torre que tenia la empresa Griias ETAC Per(i SAC.

Asimismo, en las bases del procedimiento de seleccion se establecid como factor de
evaluacion, el de la mejora del mantenimiento preventivo desde mas de 3 meses, cuando el
valor referencial ya incluia en su costo el importe de mantenimiento por 12 meses. Aunado a
ello, en la etapa de calificacion, se validd como experiencia de la Ginica empresa que presento
su propuesta, importes que no correspondian; no habiendo cumplido con acreditar los
S/11 000 000,00 establecidos en fos requisitos de calificacion, pero a pesar de ello se le otorgd
la buena pro; siendo que, mientras se desarrollaba el procedimiento de seleccian, antes de la
fecha de presentacion de propuestas y del otorgamiento de la buena pro, la citada empresa
efectué un mantenimiento a la gria torre que ofertd y que finaimente le vendié a la entidad.
Adicionalmente, se ha advertido que el contratista entregé a la éntidad una gria torre que no
cumplia la condicién de ser nueva, toda vez que previo a su entrega le realizd trabajos de
mantenimiento preventivo y comrectivo, con los que el bien perdio la condicion de nueva,
aunado al hecho de que ya no estaba vigente la garantia para grias nuevas de la misma
fabrica, no obstante elio, segiin los documentos propios de la recepcién, funcionarios y
servidores de la entidad recibieron el bien y otorgaron la conformidad, pagandose el integro
de la adquisicién, debiendo haber considerado por no cumplida la prestacion y ejecutado la
garantia correspondiente.

Lo descrito transgredid el articulo 36° de la Ley de Contrataciones del Estado, los articulos 8°,
117, 12°, 28°, 55°, 131°, 135°, 137° y 143° de su Reglamento, relacionados con el
requerimiento, estudio de mercado, valor referencial, requisitos de calificacion, ejecucion de
garantias, resolucion de contratos y, recepcion y conformidad; las especificaciones técnicas y
requisitos de calificacion de las bases integradas de la licitacion publica; la clausula octava del
Contrato n.° 083-2018-GR-CUSCO-PERPM-DE, relacionada con la recepcion y conformidad;
y el articulo 10° del Reglamento de Decreto Legislativo n.* 1252 que crea el Sistema Nacional
de Programacion Multianual, relacionado con el ciclo de inversion — programacion multianual.

Los hechos expuestos se originaron por la actuacién del residente de obra, inspector de obra
y director de Sistemas de Riego en cuanto a la determinacion de las caracteristicas y
f[b antigliedad del bien consideradas en los términos de referencia; de los responsables de la
oficina de logistica y el residente de obra en cuanto a la inadecuada realizacion del estudio de
mercado y validacion de ofertas de empresas sin considerar que el plazo ofertado por una de
ellas no cumplia el requisito establecido por el area usuaria, no reflejando con ello las reales
’ condiciones de mercado; por los miembros del comité de seleccion por la inadecuada
calificacion de la experiencia del tnico postor; y por los responsables de la recepcion y
conformidad del bien sin validar el cumplimiento de la condicién de nueva de la gria dada su
antigiiedad que debié conllevar a su no recepcion y ejecucion de la garantia comespondiente;
situacion que ha afectado la transparencia y legalidad que deben rigen las contrataciones del
Estado, y con ello ha alterado el correcto funcionamiento de la administracion publica, lo que
ha conllevado a que no se ejecute la garantia correspondiente ante el incumplimiento
advertido, ocasionando con ello un perjuicio econémico para la entidad por 5/383 869,96.
(Observacion n.° 2)

. Se ha determinado que para la realizacion del “Servicio de prueba de inyectabilidad de la
cimentacion y validacion de las inyecciones de consolidacion Presa Quisco”, en los términos
de referencia se contemplo el realizar dichas pruebas de inyectabilidad de la roca encontrada
2 enlacimentacion, pero con una metodologia no compatible con las mismas, que solo servia para
; la determinacion de la permeabilidad del terreno, en tanto que respecto a su ejecucion, la cual fue
realizada antes que se emita la respectiva orden de servicio, no se cumplio con los fines para
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sustento técnico aprobado que sustituya las especificaciones técnicas consideradas en el
expediente de redisefio, por o que se viene tramitando en via de regularizacion la aprobacion

de,un segundo adicional de obra. =
(Aspecto Relevante n.° 3)

V. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada al Plan Meriss, en uso de las

alribuciones y competencias conferidas en el literal ¢) del articulo 15° de la Ley n.° 27785, Ley

Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Replblica, se formulan
las recomendaciones siguientes:

1. Poner en conocimiento de la Procuraduria Piblica encargada de los asuntos judiciales de la
Contraloria General de la Republica, el informe para que inicie las acciones legales respecto
a los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de las observaciones n.= 1,2y 3
del presente informe de auditoria.
(Conclusiones n.s 1,2y 3)

Al Director Ejecutivo del Plan Meriss:

2. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades de
los funcionarios y servidores del Plan Meriss comprendidos en las observaciones n.os 1, 2y 3
conforme al marco normativo aplicable.

(Conclusiones n.es 1, 2y 3)

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley
% n.® 27785, con el proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad
en la toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones
siguientes:
3. Disponer la elaboracion y/o actualizacion de la normativa interna de Ia entidad que establezca
{) procedimientos, plazos, responsabilidades, y mecanismos de control para garantizar que los
r expedientes técnicos se formulen sobre la base de estudios adecuados y pruebas de campo
necesarias considerando las especialidades requeridas, y que en su ejecucién los
responsables se cifian a los plazos y condiciones establecidas en los dacumentos técnicos
_ aprobados, garantizando a su vez el cumplimiento de los procedimientos para la aprobacién
/ de adicionales, ampliaciones de plazo y contrataciones necesarias en sujecion a la normativa
/ que regula la ejecucion de obras por administracion directa asi como por contrata, en
= salvaguarda del adecuado uso de los recursos del Estado.
(Conclusiones n.s 1,2, 3, 4y 6).

. Evaluar la realizacion de investigaciones de campo y laboratorio complementarios con la
finalidad de realizar una valoracion correcta del suelo de cimentacion y fundacion, y su
comportamiento en condiciones de saturacién, como actuacion previa a la decision de gestion
de continuar con la ejecucion de |a presa de acuerdo al disefio planteado o considerar otra
o solucion tecnologica, previa comparacion técnica - financiera de diversas alternativas.
‘4 (Conclusién n.°5).
f'p R
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