Gobierno Regional Gerencia General PLAN MERISS

de Cusco Regional

“Afio de la Unidad, la Paz y el Desarrollo”
Cusco, Capital Histérica del Pera”

RESOLUCION DIRECTORAL EJECUTIVA N°( 7. -2023-GR-CUSCO-MERISS-DE

Cuses, 9 2 FEB 2673

EL DIRECTOR EJECUTIVO DEL PLAN MERISS DEL GOBIERNO REGIONAL CUSCO.

VISTO:

El Informe N2014-2023-GR-CUSCO/PM-DHI-RO/MDI de fecha 27 de enero de 2023 del Residente de Obraq, el
iante el Memordndum N2100-2023-GR-CUSCO/MERISS-DE/DIH de fecha 01 de febrero de 2023 el Director
de Infraestructura Hidraulica, el Informe N2017-2023-GR CUSCO/PM-DSLT/IO-MD del 03 de febrero del 2023
el Inspector de Obra, el Memoréndum N° 046-2023-GR CUSCO/MERISS/DSLT del 07 de febrero del 2023 del
Director de Supervisién, Liquidacién y Transferencia, el Informe N2029-2023-GR-CUSCO/PM-DIH-RO/MDI del
Q7 i v 08 de febrero del 2023 del Residente de Obra, el Memordndum N° 120-2023-GR-CUSCO/MERISS-DE/DIH del
e 09 de febrero del 2023, el Director de Infraestructura Hidraulica, el Informe N°023-2023-GR CUSCO/PM-
DSLT/IO-MD del 10 de febrero del 2023 del Inspector de Obra, el Informe N°43-2023-GR-CUSCO/MERISS-
DE/DSLT del 20 de febrero del 2023, el Director de Supervisién, Liquidacién y Transferencia, y con lo demds que
lo contiene;

i } CONSIDERANDO:

Que, el Plan MERISS es un Organo Desconcentrado del Gobierno Regional Cusco, creado por Decreto
Regional N2 005-90-AR/R, el 07 de diciembre de 1990, con la misién de contribuir al mejoramiento de la
produccién y productividad agropecuaria en el dmbito regional del Cusco, mediante la ejecucion de Proyectos
de Riego de pequefia y mediana envergadura, es un organismo desconcentrado de la Gerencia General
Regional, con personeria juridica de derecho publico, cuenta con autonomia técnica, econdémica y
administrativa en la medida que las normas lo faculten. Es responsable de formular, coordinar, dirigir, ejecutar,
administrar y brindar asistencia técnica especializada en proyectos relacionados con la infraestructura de riego;

Que, el articulo 4382 del ROF del Gobierno Regional de Cusco, establece: “El Plan de Mejoramiento de

Riego en Sierra y Selva - Plan MERISS, es un érgano desconcentrado de segundo nivel organizacional, cuenta

\ con autonomia técnica, economia y administrativa en la medida que las normas lo faculten. Es responsable de

oordinar, dirigir, ejecutar, administrar y brindar asistencia especializada en proyectos de inversién relacionados
on la gestioén Integrada y sostenible del riego en cuencas”™;

Que, mediante el Informe N2014-2023-GR-CUSCO/PM-DHI-RO/MDI de fecha 27 de enero de 2023 el
Residente de Obra, del Proyecto “INSTALACION DEL SISTEMA DE RIEGO MARGEN DERECHA E IZQUIERDA
DEL RIO VILCANOTA ENTRE YAUCAT Y PAUCARBAMBA” remite a la Direccién de Infraestructura Hidréulica
el expediente técnico de modificacién N°12 por ampliacién de plazo N°05 de la obra “INSTALACION DEL
\ SISTEMA DE RIEGO MARGEN DERECHA E IZQUIERDA DEL RIO VILCANOTA ENTRE YAUCAT V
\PAUCARBAMBA” por un total de 212 dias calendarios, contados a partir del 31 de enero del 2023 al 30 de
agosto del 2023;

Que, mediante el Memordndum N2100-2023-GR-CUSCO/MERISS-DE/DIH de fecha 01 de febrero de
2023 el Director de Infraestructura Hidrdulica respecto al expediente técnico de modificacién N°12 por
ampliacién de plazo N°05 de la obra “INSTALACION DEL SISTEMA DE RIEGO MARGEN DERECHA E
IZQUIERDA DEL RIO VILCANOTA ENTRE YAUCAT VY PAUCARBAMBA”", concluye que la solicitud de
Y ampliacién de plazo se sustenta en retrasos no atribuibles a la Residencia, retrasos en la provision de materiales
[ j} y los retrasos en la provisién de servicios, por todo ello no podré ser concluido en el tiempo estipulado en la
\/\_) ampliacién de plazo N°04 de la modificacion N°10 del proyecto;

\ Que, mediante el Informe N2017-2023-GR CUSCO/PM-DSLT/IO-MD del 03 de febrero del 2023 el
Inspector de Obra respecto al expediente técnico de modificacién N°12 por ampliacién de plazo N°05 de la
obra “INSTALACION DEL SISTEMA DE RIEGO MARGEN DERECHA E IZQUIERDA DEL RIO VILCANOTA ENTRE
YAUCAT ¥ PAUCARBAMBA”, concluye que el residente de obra deberé absolver las observaciones en el mds
breve plazo posible, considerando que el plazo vencié en fecha 30 de enero del 2023;

Que, mediante el Memorandum N° 046-2023-GR CUSCO/MERISS/DSLT del 07 de febrero del 2023 el
Director de Supervisién, Liquidacién vy Transferencia remite el expediente técnico de modificacién N°12 por
ampliacién de plazo N°05 de la obra “INSTALACION DEL SISTEMA DE RIEGO MARGEN DERECHA E
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IZQUIERDA DEL RIO VILCANOTA ENTRE YAUCAT Y PAUCARBAMBA” para el levantamiento de
observaciones;

Que, mediante Informe N2029-2023-GR-CUSCO/PM-DIH-RO/MDI del 08 de febrero del 2023, el
Residente de Obra respecto al expediente técnico de modificacién N°12 por ampliacién de plazo N°O5 de la
obra “INSTALACION DEL SISTEMA DE RIEGO MARGEN DERECHA E IZQUIERDA DEL RO VILCANOTA ENTRE
YAUCAT ¥ PAUCARBAMBA”, remite el levantamiento de observaciones;

Que, mediante el Memoréndum N° 120-2023-GR-CUSCO/MERISS-DE/DIH del 09 de febrero del 2023,
el Director de Infraestructura Hidrdulica, respecto al expediente técnico de modificacién N°12 por ampliacion
de plazo N°05 de la obra “INSTALACION DEL SISTEMA DE RIEGO MARGEN DERECHA E IZQUIERDA DEL RiO
VILCANOTA ENTRE YAUCAT Y PAUCARBAMBA”, concluye que se estd solicitando 212 dias calendarios

= aditionales para la ejecucién fisica de obra, computados desde el 31 de enero del 2023, asi mismo menciona
que se ha verificado el levantamiento de observaciones;

Que, mediante el Informe N°023-2023-GR CUSCO/PM-DSLT/IO-MD del 10 de febrero del 2023, el
775/, Inspector de Obra, concluye que respecto al expediente técnico de modificacién N°12 por ampliacién de plazo
A \,\\, N°05 de la obra “INSTALACION DEL SISTEMA DE RIEGO MARGEN DERECHA E IZQUIERDA DEL RIO
e VILCANOTA ENTRE YAUCAT Y PAUCARBAMBA”, concluye que luego de la revision de la justificacién
realizada, existiendo un plazo éptimo para la conclusién de obra y especificando las causales debidamente
sustentadas, esa Inspeccién de obra emite conformidad a favor de la ampliacién de plazo por un total de 212

) -'09.59{5@( dias, la misma que inicia el 31 de enero del 2022 al 30 de agosto del 2022;

: N4
f‘% Que, mediante el Informe N°43-2023-GR-CUSCO/MERISS-DE/DSLT del 20 de febrero del 2023, el
v ) ,°_Director de Supervisién, Liquidacién y Transferencia, respecto al expediente técnico de modificacion N°12 por
N\ X ?'\\cga__,-'ampliacién de plazo N°05 de la obra “INSTALACION DEL SISTEMA DE RIEGO MARGEN DERECHA E
Y MES”" |ZQUIERDA DEL RIO VILCANOTA ENTRE YAUCAT Y PAUCARBAMBA”, concluye que tomando en
consideracién la opinién de procedencia del Inspector de Obra se verifica que este no presenta observaciones,
' por lo cual esa direccién otorga procedencia al expediente técnico de modificacién N°12 por ampliacidn de
//‘ ) ‘r" plazo N°05 de la obra “INSTALACION DEL SISTEMA DE RIEGO MARGEN DERECHA E IZQUIERDA DEL RiO
Lo VILCANOTA ENTRE YAUCAT Y PAUCARBAMBA?”;

Que, el numeral 1.1 del Articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General N° 27444 recoge el Principio de Legalidad en materia administrativa,
en mérito al cual, las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, a la Ley v al
Derecho, dentro de las facultades que tienen atribuidas v de acuerdo con los fines para los que han sido
conferidas; lo que implica que la accién administrativa debe necesariamente, adecuarse al bloque de legalidad;
en tanto se requiere de una habilitacién normativa que, simultdneamente, justifique y autorice la conducta
desplegada para que pueda considerarse licita o cuando menos no prohibida. Supone la sumision de la
Administracién Pablica al orden juridico, positivizado o no, pues, el término legalidad indica que la Ley es la
norma superior esencial a respetar como regla fundamental del Derecho Administrativo;

Que, mediante Resolucién Directoral Ejecutiva N°118-2012-GR CUSCO-PERPM-DE de fecha 11 de
febrero del 2012, se aprueba el Expediente Técnico “INSTALACION DEL SISTEMA DE RIEGO MARGEN
DERECHA E IZQUIERDA DEL RIO VILCANOTA ENTRE YAUCAT ¥ PAUCARBAMBA” con un presupuesto de
5/87'902,021.00 soles, para ser ejecutado en un plazo de 5 arios (1825 dias calendario) el @Gmbito del proyecto
considera irrigar 1359 hectéreas de terreno agricola, en beneficio de 1923 familias;

Que, mediante Resolucién Directoral N°82-2022-GR-CUSCO/PM-DE de fecha 26 de setiembre del
2022, se aprueba la modificacién N°10 por ampliacién de plazo N°04 del proyecto “INSTALACION DEL
SISTEMA DE RIEGO MARGEN DERECHA E IZQUIERDA DEL RIO VILCANOTA ENTRE YAUCAT V
_ PAUCARBAMBA”, con Cédigo Unico N°2160165 por 150 dias calendario, sin ampliacién presupuestal,
{ \ trasladando la nueva fecha de culminacién de labores para el 30 de enero del 2023, con eficacia anticipada al

[ W j% 01 de setiembre de 2022;

Que, la Resolucién Directoral N° 001-2019-EF/63.01 se aprueba la Directiva Nacional del Sistema

N Nacional de Programacién Multionual de Inversiones, el mismo que en su articulo 33° numeral 33.1 establece

que la ejecucién fisica de las inversiones se inicia luego de la aprobacién del expediente técnico o documento
equivalente,

Que, el mismo cuerpo normativo en su numeral 33.2 establece que las modificaciones durante la
ejecucion fisica de las inversiones deben ser registradas en la UEI antes de su ejecucién mediante el Formato
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N°08-Registro en la Fase de Ejecucién segiin corresponda, siempre que se mantenga la concepcién técnica y
dimensionamiento en el caso de proyectos de inversién;

Que, en nuestro sistema normativo, las obras por administracién Directa se regulan por lo dispuesto
mediante Resolucién de Contraloria General N° 195-88-CC; empero, revisado su contenido, se tiene que no trae
ninguna disposicién respecto a las modificaciones de los expedientes técnicos, sean éstos de presupuesto o de
plazo, como en el presente caso, especificando Gnicamente en el numeral 5 del Articulo 1° lo siguiente:

“En la etapa de construccion, la Entidad dispondrd de un Cuaderno de Obra, debidamente foliado v
legalizadbo, en el que se anotara, la fecha de inicio y termino del trabajo, las modificaciones autorizadas, los
avarces mensuales, los controles diarios de ingreso v safida de materiales y personal, las horas de trabajo de
los equipos, asi como los problemas que vienen afectando el cumplimiento de los cronogramas establecidos v
las constancias de supervision de la obra”,

Que, en tal sentido es necesario acudir a la Directiva 01-2020-GR-CUSCO-PERPM denominada
“Disposiciones y Procedimientos para la Ejecucién y Control de Obras por la Modalidad de Ejecucién
Presupuestaria Directa del PER PLAN MERISS” (en adelante la Directiva Interna), y supletoriamente la
Directiva de “Normas y Procedimientos para la Ejecucién de Obras por la modalidad de Ejecucién
Presupuestaria Directa (Administracién Directa) en el Gobierno Regional del Cusco” aprobada mediante
Resolucién Gerencia General Regional N° 042-2022-GR CUSCO/GGR;

Que, al respecto, el numeral 3 del articulo 8° de la Directiva Interna conceptda:

“El plazo de ejecuclén de obra no podré ser prorrogado sin causes debidamente injustificadas y
aprobadas per la entidad. En caso existan factores o incidentes que modifiquen el plazo de ejecucién en
Fase de Ejecucion Fisica de la Inversion, deberdn ser registrados en cuademo de obra ¥ ser comunicados a la
Supervision/Inspeccion, cuantificando y solicitando su verificacion”,

Que, agrega el numeral 4 del mismo articulo 82 de la Directiva antes citada:

*Para modificar el plazo de ejecucion de obra dentro de su formulacién deberé prepararse el Informe de
Modificacién en Fase de Ejecucién Fisica de la Inversion, deblende seguirte lo anotade en Ila
normatividad correspondiente y determinade en el articulo 17 de la presente Directiva’.

Que, adicionalmente respecto a las causales que pueden ser invocadas el articulo 16° dispone:

“El Residente de obra podré solicitar la Ampliacién de Plazo de Ejecucion Fisica por alguna de las siguientes
causales, slempre que afecten o modifiguen la Ruta Critica del cronograma de Ejecucion de Obra
vigente;

= Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles a la Residencia de Obra, debidamente justificadas.

= Atrasos en la provision de recursos financieros necesarios para la ejecucién de obras, atribuibles a la
Entidad, siempre y cuando estos hayan sido solicitados con la anticipacion del caso v este de acuerdo
al MAPRO.

= Atrasos en la provision de materiales, maquinaria y/o equipos necesarios para la ejecucién de obras,
atribuibles a la Entidad, siempre y cuando se hayan cumplido satisfactoriamente los plazos
establecidos y tramitados con la anticipacion del caso.

= Caso fortuito o fuerza mayor debidamente comprobada.

*  Cuando se aprueben las modificaciones en fase de ejecucion fisica de inversién (adicionales de obra).

Que, en cuanto al procedimiento a seguir para las ampliaciones de plazo, el articulo 172 de la Directiva
Interna dispone:

17.1 Toda solicud de ampliacién de plazo seré formulada y tramitada dentre del plaze de
ejecucién de obra. En caso que el hecho invocado pudiera superar el plazo vigente de ejecucion de obra,
fa solicitud deberd ser presentada antes del vencimiento del plazo de ejecucion, con plazos prudentemente
establecidos.

17.2 Para que proceda una ampliacion de plazo, conforme lo indicado en el tem 17.1 desde el inicio v
durante la ocurrencia de la causal, el Residente de Obra, deberé anotar en el cuaderne de obra las
circunstancias que a su criterio ameriten ampliacién de plazo, siempre que la demora afecte
la Ruta Critica del Cronograma de Avance de Obra vigente.

Dentro de los tres (03) dias calendario posteriores al hecho invocado v aun este permaneciera, el Residente
de Obra debe formular el Expediente de Ampliacién de Plazo debidamente sustentado, que debe contar
con el siguiente contenido minimo: Memoria Descriptiva, Descripcion y Sustento de las causales de Ia
ampliacién de plazo, copias de cuaderno de obra, planos (de ser el caso), el sustento documentario en
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relacién a la causal invocada, Cronograma de Avance de Obra Actualizado, Comparativo de Avance de
Obra, Valorizacién de Avance de Obra, Valorizacién Financiera de Avance de Obra, Sustento Analitico del
Mayor Gasto General y de gastos de Supervisor/inspector de Obra de ser el caso, entre otros que el Residente
de obra considere conveniente y otros segtin normatividad correspondiente.

17.3 El Residlente de Obra remitird el Expediente de Ampliacién de Plazo a la Direccién de Sistemas de
Riego una vez terminada su formulacion y con copia de conocimiento ol Supervisor/inspector de Obra de
manera obligatoria. La formulacién del Expediente de Ampliacion de Plazo no deberd exceder un plazo de
dos (02) dias calendario.

17.4 La Direccién de Sistemas dle Riego en un plazo no mayor de dos (02) dias calendario, contados desde
el dia siguiente de presentado el Expediente de Ampliacién de Plozo, remite esta documentacion a la Oficina
de Supervision de Obras para ser entregado al Supervisor /lnspector de Obra para su evaluacion v
aprobacion,

17.5 En caso de presentarse dentro de un misme periodo diferente causales de Ampliacién de
Plazo, el Residente de Obra debe considerar la cousal de mayor incidencla que afecte la Ruta
Critiea del Cronograma de Avance de Obra,

17.6 Cuando las ampliaciones de plazo se sustenten en causales diferentes de distintas fechas,
cada solicihud de ampliacién de plaxzo deberd tramitarse y ser resuclia independientemente.

17.7 £n tanto se trate de causales que no tengan fecha prevista de conclusion, hecho que deberd ser
= debidamente acreditado y sustentado por el Residente de Obra, la Entidad podrd otorgar ampliaciones de
A plazo parciales.

il 17.8 Las ampliaciones de plazo serén aprobada mediante Resolucién Direcioral por el dular
i }ﬁl;-_ oy de la Entidad.

7 Que, de lo anotado, se desprende que las ampliaciones de plazo estén condicionadas a la justificacién

— de las causales, lo que exige su acreditacién mediante su registro en el Cuaderno de Obra, asi como su adecuada

/ gO“EG!Qfﬂ&L??A tipificacién y cuantificacién, ademas de que afecten modifiquen la ruta critica del cronogroma de ejecucién

/% vigente. Asimismo, es requisito que las solicitudes de ampliacién de plazo deben ser formuladas y tramitadas

5, dentro de la vigencia del plazo de ejecucién de obra, siguiendo el procedimiento establecido por el articulo 172

de la Directiva Interna, debiendo ser aprobadas mediante Resolucién Directoral omitida por el Titular de la
+" Entidad;

Que, es de observar que a la actualidad los plazos de ejecucién de obra se encuentran vencidos, sin
embargo, teniendo en consideracién que se trata de un proyecto ejecutado bajo la modalidad de ejecucién
presupuestaria directa, y divirtiéndose que con la aprobacién de la presente modificacién no se afectan
2| derechos fundamentales y siendo que el plazo de la anterior ampliaciones plazo vencié el 22 de octubre del

|| 2022, tal hecho constituye el supuesto de hecho justificativo para su aprobacién con eficacia anticipada al 23
de octubre del 2022, conforme al articulo 17 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General N° 27444;

Que, en el expediente se puede apreciar que la Residencia e Inspectoria de Obra han invocado como
causal de la Medificacién del Expediente Técnico lo siguiente:

A, Atrajsos y/o paralizacione: por causas no atribuibles a Ia residencia de obra
f. Paralizacién por cierre de obra e iniclo de afio fiscal: (o folios 148) en fecha 23/12/2022 en
el asiento N°3593, folio N°7425 del cuademo de obra de la residencia, se menciona la
paralizacién de obra de acuerdo a las disposiciones dadas desde la Direccidn Ejecutiva y Direccién
de Infraestructura de Riego con la finalidad de redlizar el cierre y transferencia de la obra. Esta
paralizacién se efectla hasta contar con la asignacién presupuestal v las autorizaciones
respectivas, debiéndose efectuar la planificacién de las obras a ejecutar.

ii. Paralizacién por presencia de paros y huelgas: (a folios 146) durante el mes de noviembre
y diciembre del afioc 2022 nuestra regién ha sufrido una crisis sociaf y politica, ademés de
econdmica, lo cual se encuentra en el asiento N°3535 del 22/11/2022 mediante el que la residencia
informa que acontece el paro de transportista de carga pesada. Mediante asiento N°3537 del
23/11/2022 la residencia informa que dentro de la obra se presenta un paro nacional agrario con
el cierre de vias de acceso, dificultando el transporte de materiales y personal a los puntos de
trabajo, generando retrasos en los trabajos prograomados. Mediante osiento N°3539 del
24/11/2023 la residencia informa que se presenta un paro nacional agrario, con el que han
bloqueado distintos puntos al interior del proyecto como es el caso del puente de Urcos, la via
Interocednica, la zona de Mollebamba entre otros. Medionte Informe N°463-2022-GR-
CUSCO/PM-DIH-RO/MD del 13/12/2022 la residencia informo la presencia de disturbios y
movilizaciones sociales en distintos puntos del Gmbito del proyecto, presenténdose agresiones y
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reclamos airados por parte de los huelguistas contra el personal obrero por lo que se dispone la
paralizacién de obras y mayor resguardé a nuestros bienes. Mediante N°481-2022-GR-
CUSCO/PM-DIH-RO/MD del 20/12/2022 el residente informa acerca de las consecuencias del
paro regional, detallando todos los acontecimientos ocurridos por los disturbios y movilizaciones.

B. Atrasos en la provisién de meateriales, maguinaria y/o egquipes necesarios para la
ejecucién de obras

fiic. Retrasos en la provisién de tuberias de PVC: (a folios 146) esto debido al incumplimiento
en la atencién de la tuberia de PVC-U y PVC-O por parte del proveedor ORIENTCORP S.C.R.L,
que ha imposibilitado la construccion de la linea de conduccisn de los sifones Mollebamba Y
Quiquijana, asi como la conclusién de los sifones de Pampachulla, Chupanhuaro y Cachimayo,
teniéndose que reiniciar nuevamente el proceso de seleccién, lo cual ha determinado retrasos a
la programacién de las obras.

ive Retrasos en la proviién de perfiles metalicos para la construccién del acueducte
Moccoralse: (a folios i40) el proceso de adquisicién de perfiles metdlicos ha quedado desierto
hasta en 3 oportunidades, resuttando este proceso desierto en primera instancia en fecha

X 5 el 28/10/2022. La segunda convocatoria del proceso de adquisicién cuya entrega de propuestas
' .__{4/\/ Eg\"go‘,’ ‘ estaba programado para el dia 11/11/2022 fue declarado desierto en fecha 15/11/2022. La tercera
N convocatoria del proceso de adquisicién, cuya entrega de propuestas estaba programado para

el dia 13/12/2022 fue declarado desierto en fecha 19/12/2022.

v.  Retrasos en la contratacién del serviclo de consultoria para el dijeiio de acueductos
¥ pases aéreoss (a folios 134) los retrasos en la contratacisn del servicio de consultoria disefio de
acueductos y pases aéreos, no ha permitido tener los disefios definitivos de las estructuros, sin los
cuales no se puede realizar los requerimientos de adquisicién de tuberias, de accesorios, vélvulas
y de perfiles metdlicos, impidiendo, por tanto, la ejecucién de trabajos en estas estructuras, los
mismos que se hallan programados en la ampliacién de plazo N°04 del proyecto.

vi. Resumen de atrasos por provisién de materiales, maquinarla y/e equipos: (a folios 131)
la sumatoria de los tiempos justificados por las causales de atrasos en la provisién de materiales
v servicios, hacen un total de 181 dias calendarios, sin embargo, de acuerdo a la programacién de
la obra se programé la ejecucién de actividades en diferentes cuadirillas, es decir de forma

paralela.
, 4 €. Ampliacién per necesidad de ejecuclén de pruebas hidréulicas de  operacién en las lineas
%Oncnnt'?(’i{ﬁﬁ de conduceidn: como se ha puesto en conacimiento en Ia ampliacién de plazo N°04 al no contar con
A\ e

'''' la estructura de paso - acueducto metdlico - que permita el trasvase desde la margen izquierda hacia
la margen derecha del proyecto, en el sector Moccoraise, no se puede poner en operacién, ni probar
todas las estructuras de conduccién, distribucién y aspersién, asi como las obras de arte, ya construidas
y culminadas de la margen derecha del proyecto. Este es de suma importancia para la sostenibilidad
del proyecto, puesto que se trata de poner a prueba y en operacion, con los caudales de disefio, todas
las tuberias instaladas y de obras de arte construidas a lo largo de la linea de conduccién del proyecto.
Por ello teniendo en cuenta la magnitud de las obras construidas y su especial funcionamiento
hidraulico, es necesario establecer un cronograma de trabajos para realizar las pruebas hidraulicas de
operacién en un total de 42.72km de longitud.

Que, como se puede ver, la cuantificacién de dias calendarios ha sido objeto de aprobacién undnime
por las dreas técnicas, a las cuales corresponde el examen de fondo del asunto, correspondiendo a esta Oficina
de Asesoria Legal el control de legalidad formal del tramite sefialado por la Directiva Interna, de cuyas resulta
se tiene que la Ampliacién de Plazo resulta procedente.

Que, es de advertir que conforme a la Resolucién Directoral N°82-2022-GR-CUSCO/PM-DE de fecha

26 de setiembre del 2022, se aprueba la modificacién N°10 por ampliacién de plazo N°04 con una nueva fecha

de culminacién de labores para el 30 de enero del 2023, siendo ello a la fecha de emisién del presente informe

el plazo de ejecucién fisica se encuentra vencido, por lo que corresponde su aprobacién con eficacia anticipada

f al 31 de enero del 2023, con arreglo al articulo 17° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General
27444;

' SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - APROBAR, modificacién N°12 por ampliacién de plaze N°05 de la
\ obra “INSTALACION DEL SISTEMA DE RIEGO MARGEN DERECHA E IZQUIERDA DEL RIO
s VILCANOTA ENTRE YAUCAT Y PAUCARBAMBA®, por un total de 212 dias ealendarle, con eficacia

anticipada al 30 de enero del 2023, teniendo como nueva fecha de culminacién de labores el 30 de agosto del
2023.

ARTICULO SEGUNDO. - REGISTRAR, cn la UEI (Unidad Ejecutora de Inversiones) antes de su
ejecucién mediante formato N208-A, registro en Fase de Ejecucién para proyectos de inversion.
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ARTICULO TERCERO. - REMITIR, copias de la presente Resolucién Directoral y sus antecedentes
a la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario, para la determinacién de
responsabilidades a que hubiera lugar, conforme se establece en la parte considerativa.

ARTICULO CUARTO. - REMITIR la presente Resolucién Directoral a la Direccién de Infraestructura

Hidréulica, Direccién de Supervisién Liquidacién y Transferencia y demds instancias administrativas para su
conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO QUINTO. - ENCARGAR, a la Oficina de Informética disponga las acciones necesarias

para la publicacién de la presente resolucién en el portal web institucional y en el portal de transparencia del
Plan MERISS.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, Y COMPLASE.
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“Afo de la Unidad, la Paz y el Desarrolio”
Cusco, Capital Historica del Peri”

INFORME N°75-2023-GR CUSCO/PLAN MERISS-DE-QAL

A ING. LUCHO SALCEDO CACERES
DIRECTOR EJECUTIVO.
ASUNTO : APROBACION DE EXPEDIENTE DE MODIFICACION N° 12 POR AMPLIACION DE
PLAZO N°05 DEL PROYECTO: “INSTALACION DEL SISTEMA DE RIEGO MARGEN
DERECHA E IZQUIERDA DEL RIO VILCANOTA ENTRE YAUCAT Y
PAUCARBAMBA”
REFERENCIA - A) HOJA DE TRAMITE N°479
o B) INFORME N°43-2023-GR-CUSCOMERISS-DE/DSLT
([ /4, GOBKRNO REGIONAL CUSCO | C) INFORME N°023-2023-GR CUSCO/PM-DSLT/IO-MD
|AR8™ DIRECCION EJECUTIVA|| D) MEMORANDUM N° 120-2023-GR-CUSCOMERISS-DE/DI
5 | E) INFORME N°029-2023-GR-CUSCO/PM-DIH-ROMD!
| Fecna: 24 FER 2023 | G) MEMORANDUM N° 046-2023-GR CUSCO/MERISS/DSLT
= Lo 99 | H) INFORME N°017-2023-GR CUSCO/PM-DSLT/O-MD
(| Hore: 62020 N el | 1) MEMORANDUM N°100-2023-GR-CUSCO/MERISS-DE/DIH
J) INFORME N°014-2023-GR-CUSCO/PM-DHI-RO/MD!

CUSCO, 24DE FEBRERO DE 2023
Previo cordial saludo, me dirijo a Ud., a efecto de alcanzar a su Despacho el presente
Informe; como sigue:
ANTECEDENTES:

1.

Mediante el Informe N°014-2023-GR-CUSCO/PM-DHI-RO/MDI de fecha 27 de enero de 2023 el
Residente de Obra, del Proyecto “INSTALACION DEL SISTEMA DE RIEGO MARGEN DERECHA E
IZQUIERDA DEL RIiO VILCANOTA ENTRE YAUCAT Y PAUCARBAMBA” remite a la Direccion de
Infraestructura Hidraulica el expediente técnico de modificacion N°12 por ampliacion de plazo N°05 sin
de la obra "INSTALACION DEL SISTEMA DE RIEGO MARGEN DERECHA E IZQUIERDA DEL RiO
VILCANOTA ENTRE YAUCAT Y PAUCARBAMBA” por un total de 212 dias calendarios, contados a partir
del 31 de enero del 2023 al 30 de agosto del 2023

Mediante el Memorandum N°100-2023-GR-CUSCO/MERISS-DE/DIH de fecha 01 de febrero de 2023 el
Director de Infraestructura Hidraulica respecto al expediente tecnico de modificacion N°12 por ampliacion
de plazo N°05 de la obra “INSTALACION DEL SISTEMA DE RIEGO MARGEN DERECHA E IZQUIERDA
DEL RIO VILCANOTA ENTRE YAUCAT Y PAUCARBAMBA'", concluye que la solicitud de ampliacion de
plazo se sustenta en retrasos no atribuibles a la Residencia, retrasos en la provision de materiales y los
retrasos en la provision de servicios, no pyé ser concluido en el tiempo estipulado en la ampliacién de
plazo N°04 de la modificacion N°10 del proyecto.

Mediante el Informe N°017-2023-GR CUSCO/PM-DSLT/IO-MD del 03 de febrero del 2023 el Inspector
de Obra respecto al expediente técnico de modificacion N°12 por ampliacion de plazo N°05 de la obra
“INSTALACION DEL SISTEMA DE RIEGO MARGEN DERECHA E IZQUIERDA DEL RIO VILCANOTA
ENTRE YAUCAT Y PAUCARBAMBA", concluye que el residente de obra deber absolver en el mas
breve plazo posible, considerando que el plazo vencio en fecha 30 de enero del 2023,

Mediante el Memorandum N° 046-2023-GR CUSCO/MERISS/DSLT del 07 de febrero del 2023 el Director
de Supervision, Liquidacion y Transferencia remite el expediente técnico de modificacion N°12 por
ampliacion de plazo N°05 de la obra “INSTALACION DEL SISTEMA DE RIEGO MARGEN DERECHA E
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IZQUIERDA DEL RIO VILCANOTA ENTRE YAUCAT Y PAUCARBAMBA® para el levantamiento de
observaciones.

Mediante Informe N°029-2023-GR-CUSCO/PM-DIH-RO/MDI del 08 de febrero del 2023, el Residente de
Obra respecto al expediente técnico de modificacion N°12 par ampliacion de plazo N°05 de la obra
“INSTALACION DEL SISTEMA DE RIEGO MARGEN DERECHA E IZQUIERDA DEL RIO VILCANOTA
ENTRE YAUCAT Y PAUCARBAMBA”, remite el levantamiento de observaciones.

Mediante el Memorandum N° 120-2023-GR-CUSCO/MERISS-DE/DIH del 09 de febrero del 2023, el
Director de Infraestructura Hidraulica, respecto al expediente tecnico de madificacion N°12 por ampliacion
de plazo N°05 de la obra “INSTALACION DEL SISTEMA DE RIEGO MARGEN DERECHA E IZQUIERDA
DEL RiO VILCANOTA ENTRE YAUCAT Y PAUCARBAMBA’ , concluye que se esta solicitando 212 dias
calendarios adicionales para la ejecucion fisica de obra, computados desde el 31 de enero del 2023, asi
mismo menciona que se ha verificado el levantamiento de observaciones.

Mediante Informe N°023-2023-GR CUSCO/PM-DSLT/IO-MD del 10 de febrero del 2023, el Inspector de
Obra, concluye que respecto al expediente técnico de modificacion N°12 por ampliacion de plazo N°05
de la obra “INSTALACION DEL SISTEMA DE RIEGO MARGEN DERECHA E IZQUIERDA DEL RiO
VILCANOTA ENTRE YAUCAT Y PAUCARBAMBA", concluye que luego de la revision de 1a justificacion
realizada, existiendo un plazo optimo para la conclusion de obra y especificando las causales
debidamente sustentadas, esa Inspeccion de obra emite conformidad a favor de la ampliacion de plazo
por un total de 212 dias, la misma que inicia el 31 de enero del 2022 al 30 de agosto del 2022.

Mediante Informe N°43-2023-GR-CUSCO/MERISS-DE/DSLT del 20 de febrero det 2023, el Director de
Supervision, Liquidacion y Transferencia, respecto al expediente técnico de modificacion N°12 por
ampliacion de plazo N°05 de la obra “INSTALACION DEL SISTEMA DE RIEGO MARGEN DERECHA £
IZQUIERDA DEL RIO VILCANOTA ENTRE YAUCAT Y PAUCARBAMBA” concluye que tomando en
consideracion la opinion de procedencia del Inspector de Obra se verifica que este no presenta
observaciones, por lo cual esa direccion otorga procedencia al expediente técnico de modificacion N°12
por ampliacién de plazo N°05 de la obra “INSTALACION DEL SISTEMA DE RIEGO MARGEN DERECHA
E IZQUIERDA DEL RIO VILCANOTA ENTRE YAUCAT Y PAUCARBAMBA".

Mediante Hoja de Tramite N°479 la Direccion Ejecutiva remite a Asesoria Legal el expediente tecnico de
modificacion N°12 por ampliacion de plazo N°05 de fa obra “INSTALACION DEL SISTEMA DE RIEGO
MARGEN DERECHA E IZQUIERDA DEL RIO VILCANOTA ENTRE YAUCAT Y PAUCARBAMBA', para
su analisis.

ANALISIS:

1.

El Plan de Mejoramiento de Riego en Sierra y Selva (PLAN MERISS) es un érgano desconcentrado ylo
unidad ejecutora del Gobierno Regional del Cusco, que tiene por finalidad ejecutar proyectos de
infraestructura de riego, formular, coordinar, dirigir, ejecutar, administrar y brindar asistencia
especializada en proyectos de inversion relacionados con la gestion integrada del riego en cuencas,
compatibles con el medio ambiente. Cuenta con personeria juridica de derecho publico y autonomia
técnica, economica y administrativa en la medida que las normas lo faculten, conforme se ve de los
articulos 1y 2 de su Manual de Operaciones.

El numeral 1.1 del Articulo 1V det Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley de!l Procedimiento
Administrativo General N° 27444 recoge el Principio de Legalidad en materia administrativa, en mérito al
cual, las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, a la Ley y al Derecho,
dentro de las facultades que tienen atribuidas y de acuerdo con los fines para los que han sido conferidas;
lo que implica que la accion administrativa debe necesariamente, adecuarse al blogue de legalidad: en
tanto se requiere de una habilitacion normativa que, simultaneamente, justifique y autorice la conducta

desplegada para que pueda considerarse licita o cuando menos no prohibida. Supone la sumision de la
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Administracion Publica al orden juridico, positivizado o no, pues, el termino legalidad indica que la Ley es
la norma superior esencial a respetar como regla fundamental del Derecho Administrativo.

Mediante Resolucion Directoral Ejecutiva N°118-2012-GR CUSCO-PERPM-DE de fecha 11 de febrero
del 2012, se aprueba el Expediente Técnico ‘INSTALACION DEL SISTEMA DE RIEGO MARGEN
DERECHA E IZQUIERDA DEL RIO VILCANOTA ENTRE YAUCAT Y PAUCARBAMBA® con un
presupuesto de $/87'902,021.00 soles, para ser ejecutado en un plazo de 5 afios (1825 dias calendario)
el ambito del proyecto considera irrigar 1359 hectareas de terreno agricola, en beneficio de 1923 familias.

Mediante Resolucion Directoral N°82-2022-GR-CUSCO/PM-DE de fecha 26 de setiembre del 2022, se
aprueba la modificacion N°10 por ampliacion de plazo N°04 del proyecto “INSTALACION DEL
SISTEMA DE RIEGO MARGEN DERECHA E IZQUIERDA DEL RiO VILCANOTA ENTRE YAUCAT Y
PAUCARBAMBA", con Codigo Unico N°2160165 por 150 dias calendario, sin ampliacién presupuestal,
trasladando la nueva fecha de culminacion de labores para el 30 de enero del 2023, con eficacia
anticipada al 01 de setiembre de 2022.

La Resolucion Directoral N°001-2019-EF/63.01 se aprueba la Directiva Nacional del Sistema Nacional de
Programacion Muiltianual de Inversiones, el mismo que en su articulo 33° numeral 33.1 establece que Ia

ejecucion fisica de las inversiones se inicia luego de la aprobacion del expediente técnico o documento
equivalente.

El mismo cuerpo normativo en su numeral 33.2 establece que las modificaciones durante la ejecucion
fisica de las inversiones deben ser registradas en la UE! antes de su ejecucion mediante el Formato N°08-
Registro en la Fase de Ejecucion seglin corresponda, siempre que se mantenga la concepcion técnica y
dimensionamiento en el caso de proyectos de inversion.

En nuestro sistema normativo, las obras por administracion publica se regulan por lo dispuesto mediante
Resolucion de Contraloria General N° 195-88-CG: empero, revisado su contenido, se tiene que no trae
ninguna disposicion respecto a las modificaciones de los expedientes técnicos, sean éstos de
presupuesto o de plazo, como en el presente caso, especificando unicamente en el numeral 5 del Articulo
1° lo siguiente:

“En la etapa de construccion, la Entidad dispondra de un Cuaderno de Obra. dehidamente foliado y leyalizado

en el que se anotara, la fecha de inicio y termino del trabajo. las modificaciones autorizadas, los avances

mensuales, los controles diarios de ingreso y salida de materiales v personal._las horas de trabajo de los

equipos, asi como los problemas que vienen afectando e/ cumplimiento de los cronogramas establecidos v las
constancias de supervision de la obra”,

En tal sentido es necesaric acudir a la Directiva 01-2020-GR-CUSCO-PERPM denominada
"Disposiciones y Procedimientos para la Ejecucion y Control de Obras por la Modalidad de Ejecucion
Presupuestaria Directa del PER PLAN MERISS' (en adelante la Directiva Interna), y supletoriamente la
Directiva de “Normas y Procedimientos para la Ejecucion de Obras por la modalidad de Ejecucion
Presupuestaria Directa (Administracion Directa) en el Gobierno Regional del Cusco” aprobada mediante
Resolucion Gerencia General Regional N°042-2022-GR CUSCO/GGR.

Al respecto, el numeral 3 del articulo 8° de la Directiva Interna conceptua:

El plazo de ejecucion de obra no podra ser prorrogado sin causas debidamente injustificadas v aprobadas por
fa entidad. En caso existan factores o incidentes aque modifiquen el plazo de ejecucion en Fase de Ejecucion
Fisica de la Inversion, deberan ser registrados en cuaderno de obra y ser comunicados a la

Supervision/Inspeccion, cuantificando y solicitando su verificacion”,

Agrega el numeral 4 del mismo articulo 8:

"Para modificar el plazo de gjecucion de obra dentro de su formulacion debera prepararse el Informe de Modificacion en
Fase de Ejecucion Fisica de la inversion, debiendo sequirse lo anotado en fa normatividad correspondiente ¥

determinado en el articulo 17 de la presente Directiva’.

10. Adicionalmente respecto a las causales que pueden ser invocadas el articulo 16° dispone:
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"Ei Residenle de obra podra sclicitar la Ampliacion de Plazo de Ejecucion Fisica por aiguna gde las siguientes causales,

siempre que afecten o modifiquen la Ruta Critica del cronograma de Ejecucion de Obra vigente:

= Airascs y/o paraiizaciones por causas no atribuibles a la Residencia de Obra, debidamente justificadas.

= Alrasos en la provision de recursos financieros necesarios para la ejecucion de obras, atribuibles a la Entidad, siempre
y cuande eslos hayan sido solicitados con la anticipacion del caso y este de acuerdo al MAPRO.

= Atrasos en la provisidn de materiales, maquinaria y/o equipos necesarios para la ejecucién de obras, atribuibles a la
Entidad, siempre y cuando se hayan cumplido satisactoriamente los plazos establecidos y tramitados con la anticipacicn
del caso.

= Caso fortuito o fuerza mayor debidamente comprobada.

= Cuando se aprueben las modificaciones en fase de ejecucién fisica de inversion {adicionales de obra).

11. En cuanto al procedimiento a seguir para las ampliaciones de plazo, el articulo 17° de la Directiva Interna
dispone:

17.1 Toda solicitud de ampliacion de plazo sera formulada y tramitada dentro del plazo de ejecucion de obra. En
caso que el hecho invocado pudiera superar el plazo vigente de ejecucion de obra, la solicitud deberd ser presentada
antes del vencimienlo del plazo de ejecucion, con plazas prudentsmente establecidos.

17.2 Para que proceda una ampliacion de plazo, conforme lo indicado en ef iterm 17.1 desde el inicic y duranle Ia
acurrencia de la causal, ef Residente de Obra, debera anotar en el cuaderno de obra las circunstancias que a su
criterio ameriten ampliacion de plazo, siempre que la demora afecte la Ruta Critica del Cronograma de Avance
de Obra vigente.Dentro de los tres (03) dias calendario posteriores al hecho invocado y aun este permaneciera. el
Residente de Obra debe formular el Expediente de Ampliacion de Plazo debidamente sustentado, que debe contar con
ef siguiente contenido minimo: Memoria Descriptiva, Descripcion y Sustento de las causales de la ampliacion de plazo.
copias de cuaderno de obra, planos (de ser el caso), el sustento documentario en refacion a la causal invocada.
Cronograma de Avance de Qbra Actualizado, Comparativo de Avance de Obra, Valorizacion de Avance de Cbra,
Valorizacion Financiera de Avance de Obra, Sustento Analitico del Mayor Gasto General y de gastos de
Supervisor/inspector de Cbra de ser el caso, enire olros que el Residente de obra considere conveniente y olros segun
normatividad correspondiente.

17.3 El Residente de Obra remitira el Expediente de Ampliacién de Plazo a la Direccion de Sistemas de Riego una vez
terminada su formulacion y con copia de conocimiento al Supervisor/inspector de Obra de manera obligatoria. La
formulacion del Expediente de Ampliacion de Plazo no deberéd exceder un plazo de dos (02) dias calendario.

17.4 La Dirsccion de Sistemas de Riego en un plazo no mayor de dos (02) dias calendario, contados desde ef dia
siguente de presentado el Expediente de Ampliacion de Plazo. remite esta documentacién a ta Oficina de Supervision
de Obras para ser eniregado al Supervisor /inspector de Obra para su evaluacion y aprobacion.

17.5 En caso de presentarse dentro de un mismo periodo diferente causales de Ampliacién de Plazo, el
Resfdente de Obra debe considerar la causal de mayor incidencia que afecte la Ruta Critica del Cronograma de

S = Avance de Obra.

S N

& ( | }E}(%g \%\,\, 17.6 Cuando las ampliaciones de plazo se sustenten en causales diferentes de distintas fechas, cada solicitud

'E.i}'?oém A §|!' de ampliacion de plazo debera tramitarse y ser resueita independientemente,

VM FEGAL /

AN ’ , . . )

{t’(,q,v M-ER\Q,C_;/ 17.7 En tanto se frale de causales que no tengan fecha prevista de conclusion. hecho que debera ser debidamente
\‘:w—' acreditado y sustentado por el Residente de Obra, la Entidad podré ofergar ampliaciones de plazo parciales.

17.8.Las ampliaciones de plazo seran aprobada mediante Resolucion Directoral por el titular de la Entidad.

12. De lo anotado, se desprende que las ampliaciones de plazo estan condicionadas a la justificacion de las
causales, lo que exige su acreditacion mediante su registro en el Cuadernc de Obra, asi como su
adecuada tipificacion y cuantificacion, ademas de que afecten modifiquen la ruta critica del cronograma
de ejecucion vigente. Asimismo, es requisito que las solicitudes de ampliacién de plazo deben ser
formuladas y tramitadas dentro de la vigencia del plazo de ejecucion de obra, siguiendo el procedimiento
establecido por el articulo 17° de la Directiva Interna, debiendo ser aprobadas mediante Resolucion
Directoral omitida por el Titular de la Entidad.

13. Asi mismo es de observar que a la actualidad los plazos de ejecucion de obra se encuentran vencidos,
sin embargo, teniendo en consideracion que se trata de un proyecto ejecutado bajo la modalidad de
ejecucion presupuestaria directa, y divirtiéndose que con la aprobacion de la presente modificacion no se
afectan derechos fundamentales y siendo que el plazo de la anterior ampliaciones plazo vencio el 22 de
octubre del 2022, tal hecho constituye el supuesto de hecho justificativo para su aprobacion con eficacia
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anticipada al 23 de octubre del 2022, conforme al articulo 17 del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General N° 27444

14. En el expediente se puede apreciar que la Residencia e Inspectoria de Obra ha invocado como causal
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de la Modificacion del Expediente Técnico lo siguiente:

A. Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles a la residencia de obra

I. Paralizacién por cierre de obra e inicio de afo fiscal: (a folios 148 en fecha 23/12/2022 en
el asiento N°3593, folio N°7425 del cuaderno de obra de la residencia, se menciona la
paralizacion de obra de acuerdo a las disposiciones dadas desde la Direccion Ejecutiva y
Direccion de Infraestructura de Riego con la finalidad de realizar el cierre y transferencia de
la obra. Esta parelizacion se efectua hasta contar con la asignacion presupuestal y las
autorizaciones respectivas, debiéndose efectuar la planificacion de las obras a ejecutar.

ii. Paralizacion por presencia de paros y huelgas: (a folios 146) durante el mes de noviembre
y diciembre del afio 2022 nuestra region ha sufrido una crisis social y politica, ademas de
economica, lo cual se encuentra en el asiento N°3535 del 22/11/2022 mediante el que la
residencia informa que acontece el paro de transportista de carga pesada. Mediante asientc
N®3537 del 23/11/2022 la residencia informa que dentro de la obra se presenta un parc
nacional agrario con el cierre de vias de acceso, dificultando el transporte de materiales y
personal a los puntos de trabajo, generando retrasos en los trabajos programados. Mediante
asiento N°3539 del 24/11/2023 la residencia informa que se presenta un paro nacional
agrario, con el que han blogueado distintos puntos al interior del proyecto como es ef caso
del puente de Urcos, la via Interoceanica, la zona de Mollebamba entre otros. Mediante
Informe N°463-2022-GR-CUSCO/PM-DIH-RO/MD del 13/12/2022 la residencia informo la
presencia de disturbios y movilizaciones sociales en distintos puntos del ambito del proyecto,
presentandose agresiones y reclamos airados por parte de los huelguistas contra el personal
obrero por lo que se dispone la paralizacion de obras y mayor resquardd a nuestros bienes.
Mediante N°481-2022-GR-CUSCO/PM-DIH-RO/MD del 20/12/2022 el residente informa
acerca de las consecuencias del paro regional, detallando todos los acontecimientos
ocurridos por los disturbios y movilizaciones.

B. Atrasos en la provision de materiales. maquinaria y/o equipos necesarios para la ejecucion
de obras

iii. Retrasos en la provision de tuberias de PVC: (a folios 146) esto debido al incumplimiento en
la atencion de la tuberia de PVC-U y PVC-O por parte de! proveedor ORIENTCORP S.CR.L,
que ha imposibilitado la construccion de la linea de conduccion de los sifones Mollebamba y
Quiquijana, asi como la conclusion de los sifones de Pampachulla, Chupanhuaro y
Cachimayo, teniéndose que reiniciar nuevamente el proceso de seleccidn, lo cual ha
determinado retrasos a la programacion de fas obras.

iv. Retrasos en la provision de perfiles metalicos para la construccion del acueducto
Moccoraise: (a folios 140) el proceso de adquisicion de perfiles metalicos ha quedado desierto
hasta en 3 oportunidades, resultando este proceso desierto en primera instancia en fecha
28/10/2022. La segunda convocatoria del proceso de adquisicion cuya entrega de propuestas
estaba programado para el dia 11/11/2022 fue declarado desierto en fecha 15/11/2022. La
tercera convocatoria del proceso de adquisicion, cuya entrega de propuestas estaba
programado para el dia 13/12/2022 fue declarado desierto en fecha 19/12/2022.

v. Retrasos en la contratacion del servicio de consultoria para el disefio de acueductos y
pases aéreos. (a folios 134) l0s retrasos en la contratacion dei servicio de consultoria disefio
de acueductos y pases aéreos, no ha permitido tener los disefios definitivos de las
estructuras, sin los cuales no se puede realizar los requerimientos de adquisicion de tuberias,
de accesorios, valvulas y de perfiles metalicos, impidiendo, por tanto, a ejecucion de trabajos
en estas estructuras, los mismos que se hallan programados en la ampliacion de plazo N°04
del proyecto.

vi. Resumen de atrasos por provision de materiales, maquinaria y/o equipos: (a fofios 131) la
sumatoria de los tiempos justificados por las causales de atrasos en la provision de materiales
y servicios, hacen un totai de 181 dias calendarios, sin embargo, de acuerdo a la
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programacion de la obra se programé la ejecucion de actividades en diferentes cuadrillas, es

decir de forma paralela.
Ampliacion por necesidad de ejecucion de pruebas hidraulicas de operacion en las lineas
de conduccion: como se ha puesto en conocimiento en la ampliacion de plazo N°04 al no contar
con la estructura de paso - acueducto metalico — que permita el trasvase desde la margen
izquierda hacia la margen derecha del proyecto, en el sector Moccoraise, no se puede poner en
operacion, ni probar todas las estructuras de conduccion, distribucion y aspersion, asi como las
obras de arte, ya construidas y culminadas de la margen derecha del proyecto. Este es de suma
importancia para la sostenibilidad del proyecto, puesto que se trata de poner a prueba y en
operacion, con los caudales de disefio, todas las tuberias instaladas y de obras de arte
construidas a lo largo de la linea de conduccion del proyecto. Por ello teniendo en cuenta la
magnitud de las obras construidas y su especial funcionamiento hidraulico, es necesario
establecer un cronograma de trabajos para realizar las pruebas hidraulicas de operacion en un
total de 42.72km de longitud.

Como se puede ver, |a cuantificacién de dias calendarios ha sido objeto de aprobacion unanime por las
areas técnicas, a las cuales corresponde el examen de fondo del asunto, correspondiendo a esta Oficina
de Asesoria Legal el control de legalidad formal del tramite sefialado por la Directiva Interna, de cuya
trascendencia se tiene que la Ampliacion de Plazo resulta procedente.

Por ultimo, es de advertir que conforme a la Resolucion Directoral N°82-2022-GR-CUSCO/PM-DE de
fecha 26 de setiembre del 2022, se aprueba la modificacion N°10 por ampliacion de plazo N°04 con una
nueva fecha de culminacion de labores para el 30 de enero del 2023, siendo ello a la fecha de emisién
del presente informe el plazo de ejecucion fisica se encuentra vencido, por lo que corresponde su
aprobacion con eficacia anticipada al 31 de enero del 2023, con arreglo al articulo 17° de! TUO de la Ley
del Procedimiento Administrativo General 27444

il OPINION:

Estando a lo expuesto, esta Oficina de Asesoria Legal opina que resulta PROCEDENTE la emision del acto
resolutivo que apruebe la modificacion N°12 por ampliacion de plazo N°05 de la obra “INSTALACION DEL
SISTEMA DE RIEGO MARGEN DERECHA E IZQUIERDA DEL RIO VILCANOTA ENTRE YAUCAT Y
PAUCARBAMBA", por 212 dias calendario, siendo la nueva fecha de culminacién de fabores el 30 de agosto del

2023, con eficacia anticipada al 31 de enero del 2023.

Sin otro particular, me suscribo de Ud.

c.C
CAl
LG VAND R

Atentamente.
A GOBIERNO REGIONAL CUSC
J&.S@H T PLAN MR FUSCO
A fil i
SSAtTLATNY,

‘ABog Mirtana RoswCarat Varens

u g d

ASESOR{A L&d’AL‘ 6as
ICAC. N° 2130
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ARX" DIRECCION EJECUTIVA
INFORME N°43 -2023-GR-CUSCO/MERISS-DE/DSLT |, l
1
|

|| Facha
A : ING. LUCHO SALCEDO CACERES | s |
Director Ejecutivo — Plan MERISS 1| riora: :
ASUNTO : OPINION DE PROCEDENCIA EXPEDIEN TE DE AMPLIACION DE PLAZO N°
05 PROYECTO: MARGEN DERECHA E IZQUIERDA DEL RIO VILCANOTA.
REFERENCIA : INFORME N° 023-2023-GR CUSCO/PM-DIH-RO/MD.
FECHA : Cusco, 20 de febrero de 2022

Por medio del presente me dirijo a usted, en atencion al documento de la referencia, respecto del expediente de
ampliacion de plazo N° 05 del proyecto “INSTALACION DEL SISTEMA DE RIEGO MARGEN DERECHA E
IZQUIERDA DEL RIO VILCANOTA ENTRE YAUCAT Y PAUCARBAMBA, DISTRITOS DE CUSIPATA,
QUIQUIJANA Y URCOS, PROVINCIA QUISPICANCHI - CUSCO”

1. DATOS GENERALES DE OBRA

Nombre del Proyecto - PROYECTO: “INSTALACION DEL SISTEMA DE RIEGO MARGEN
DERECHA E IZQUIERDA DEL RIO VILCANOTA ENTRE YAUCAT Y
PAUCARBAMBA, DISTRITOS DE CUSIPATA, QUIQUIJANA Y URCOS,
PROVINCIA QUISPICANCHI - CUSCO”

Modalidad de ejecucion : ADMINISTRACION DIRECTA.
UEI : PLAN MERISS
Ubicacion
Regidn © CUSCOo
3 Provincia © QUISPICANCHI
\”w\g/ﬁg Distrito . CUSIPATA, QUIQUIJANA Y URCOS

Estado actual de la ejecucion:  En ejecucion

Responsables de ejecucion de Obra:

Residente de obra : Ing. Rildo Yuri Lozano Cusi
Inspector - Ing. Igor Giovanni Pefia Aragén
Director Ejecutivo - Ing. Lucho Salcg;io/Céceres
Director Sup., Lig., y Transf.  : Ing. Oscar Mlif’a/NobIega
Presupuesto actualizado S/ 118,670;360.06
Ejecucion fisica 1 §/96,855.337.51 (al 31 de enero de 2023)
s -Ejeqitdh financiera . 5/110,879,854.85 (al 31 de enero de 2023)
PASE & yuaeens '&gaE Sjg.\ﬁ?{.?l—EGAL ...............

...........................................................................
Para: 1 Parasuatencion B~ 6 Dnivon v Rucoimendacion

2. Davolver al interasado | 7 By GOeatemane

3 Aceion Necasarig 3

& Q[evigin v Tranite
9 AERVAr
M Uras .

4. Praparar Respuesta |
§. Informar

Observaciones:
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2. MODIFICACIONES AL EXPEDIENTE TECNICO DEL PROYECTO

- ~ |EXPEDIENTE | MODIFICACION |MODIFICACION [MODIFICACION| MODIFICACION | MODIFICACION | MODIFICACION MODIFICACION MODIFICACION | MODIFICACION | MODIFICACION | MODIFICACION
TECNICO N° 01 N° 02 N° 03 N° 04 N° 05 | N° 06 | N° 07 N° 08 | N° 09 | N° 10 Ne 11
- — 1 ©043-2019- | N°071-2019- I'n® 12020~ | N°010-2021- I - |
DOCUNENTO D | RO 1182112 N° 051-2018.GR| N®155-2016- N °“GSR2°19 N °761R2°19 N* 021-2020- ‘ N °1GG‘;2°2° | N °1G°R2°21 N°053-2021- | N°041-2022- | N°082-2022- | N°104-2022-
GR CUSCO- |CUSCO-PERPM-| GR CUSCO- GR CUSCO- GR-CUSCO/PM- |GR-CUSCO/PM-| GR-CUSCO/PM- | GR-CUSCO/PM-
APROBACION PERPMIDE oE SERpine CUSCOD/:ERPM CUSCOé:ERPM- PERFTTDE CUSCOéZERPM- CUSCOD/:ERPM- oE ‘ oE oF o
PRESUPUESTO | 87,902,021.19| 07,02616.38 | 99468,107.79 | 99468107.79 | 100734474.81 | 9947389364 | 100,967,406.09 | 116,135,03545 | 116,670,360.06 | 118,670,360.06 | 118,670,360.05 | 116,570,360.06 |
PLAZO {d.c) 1825 N 1565 92 | 158 | 150 -
T Mavores Partidas nuevas Mayores Mavores
Mayores metra doio arfidas porcambio de |metrados, paridas| Ampliacion de Incorporacion de i adayo 4
metrados, partidas P Ampliacién de | especificaciones nuevas, plazo y variacion | Adicionales de | cosos al régimen | Ampliacién de | Ampliacion de mefados, partcas
COMENTARIOS | nuevas y N . " nuevas y
nuevas y deductivos plazo ticnicas y deductivosy | presupuestal por obra de construccion plazo plazo deductvos
| deductivos vineulantes deductivos deductivos COvVID 19 civil | culontes
. | | vincutantes vinculantes _ B | _ fu Viouia |

3. ANTECEDENTES:

3.1 Mediante INFORME N° 014-2023-GR-CUSCO/PM-DIH-RO/MDI, de fecha 27 de enero de 2023, el
ingeniero Rildo Yuri Lozano Cusi, residente de obra, remite el expediente de ampliacion de plazo N° 05
del Proyecto Margen Derecha e Izquierda del rio Vilcanota.

3.2 Mediante MEMORANDUM N° 100-2023-GR CUSCO/MERISS-DE/DIH, de fecha 01 de febrero de 2023,
el Ing. William Garcia Parra, Director de Infraestructura Hidraulica del Plan MERISS, solicita a esta
Direccion, se derive el expediente de ampliacién de plazo N° 05 del Proyecto Margen Derecha e Izquierda
del Rio Vilcanota al [nspector de obra, para que lo revise y de encontrarlo conforme prosiga con el tramite
correspondiente.

3.3 Mediante INFORME N° 017-2023-GR CUSCO/PM-DSLT/IO-MD, de fecha 03 de febrero de 2023, el Ing.
Igor Giovanni Pefia Aragon, remite observaciones derivadas de la revision del expediente de modificacion
N° 12, por ampliacion de plazo N° 05, para que puedan ser absueltas por el residente de obra del Proyecto
Margen Derecha e Izquierda del Rio Vilcanota.

3.4 Mediante MEMORANDUM N° 046-2023-GR CUSCO/MERISS/DSLT, de fecha 07 de febrero de 2023, el
suscrito remite a la Direccion de Infraestructura Hidraulica, el informe elaborado por el Ingeniero Igor
Giovanni Pefia Aragén, con las observaciones encontradas al expediente de modificacion N° 12 por
ampliacion de plazo N° 05, para ser deriva al residente de obra.

éﬁ"eﬁ"”ﬂ_« 2\ 35 Mediante INFORME N° 029-2023-GR-CUSCO/PM-DIH-RO/MDI, de fecha 08 de febrero de 2023, el
3“| L ‘Z‘\ residente de obra del Proyecto Margen Derecha e Izquierda del Rio Vilcanota, remite el levantamiento de
5-._ b W e

observaciones del expediente de ampliacién de plazo N° 05.

\@E"?@V 3.6 Mediante MEMORANDUM N° 120-2023-GR-CUSCO/MERISS-DE/DIH, de fecha 09 de febrero de 2023,
el Director de Infraestructura Hidraufica del Plan MERISS, remite a esta Direccion, el expediente de
ampliacion de plazo N° 05 del Proyecto Margen Derecha e Izquierda del rio Vilcanota, indicando que se
ha verificado el levantamiento de observaciones y solicita sea derivado al inspector de obra para que
efectué la revision correspondiente.

3.7 Mediante INFORME N° 023-2023-GR CUSCO/PM-DSLT/IO-MD, de fecha 10 de febrero de 2023, el
Ingeniero Igor Giovanni Pefia Aragon, Inspector de obra, emite conformidad A FAVOR, de la ampliacion
de plazo N° 05 del Proyecto Margen Derecha e izquierda del rio Vilcanota y recomienda que se continie
con los tramites correspondientes para su aprobacion.

4. BASE LEGAL

4.1. El Decreto Supremo N° 284-2018-EF que aprueba e! Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252, en su
Articulo 17° (numerales 17.7 y 17.8) dispone lo siguiente:
» 17.7 Luego de la aprobacion del expediente técnico o documento equivalente, conforme a la normativa

b
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de la materia, se inicia la efecucion fisica de las inversiones.

o 17.8 Las modificaciones que se presentan durante la ejecucion fisica del proyecto de inversion deben
mantener la concepcion técnica, econdmica y dimensionamiento. Estas modificaciones son
registradas por la UEI antes de ser gjecutadas.

Lz DIRECTIVA N° (01-2019-EF/ 63.01 Directiva General del Sistema Nacional de Programacién
Muttianual y Gestion de Inversiones, en su Articulo 33° (33.1y 33.2) establece lo siguiente:

33.1 La ejecucion fisica de las inversiones se inicia luego de la aprobacion del expediente técnico o
documento equivalente segtin corresponde, siendo responsabilidad de la UE] efectuar los registros
que correspeondan en el Banco de Inversiones

33.2 Las modificaciones durante Ia ejecucion fisica de las inversiones deben ser registradas por la UEI
antes de su ejecucion para proyectos de inversion y formato N°08-C.

La DIRECTIVA N°001-2020-GR CUSCO-PERPM “Disposiciones y Procedimientos para la Ejecucion y
Control de Obras por la Modalidad de Ejecucion Presupuestaria Directa del PER Plan MERISS”, que en
su Articulo 17° dispone lo siguiente:

«(...)

ARTICULO 17°: AMPLIACIONES DE PLAZO

17.12 El residente de obra podra solicitar la ampliacion de plazo de ejecucion fisica, por alguna de
las siguientes causales, siempre que afecten o modifiquen la ruta critica del cronograma de
gjecucion de obra vigente.

(...}
Atrasos en la provision de materiales, maquinaria y/o equipos necesarios para la ejecucion
de obras atribuibles a la entidad; siempre y cuando estos hayan sido solicitados con la
anticipacion del caso y este de acuerdo al MAPRO

4.4. RESOLUCION DE CONTRALORIA N° 195-88-CG “Normas para la Ejecucion de Obras por

Administracion Directa”, que en el numeral “5” de su Articulo 1°, dispone lo siguiente:

“5 En la etapa de construccion, la Entidad dispondré de un “Cuaderno de Obra”, debidamente  foliado
y legalizado, en el que se anotara: la fecha de inicio y término de los trabajos, las  modificaciones
autorizadas, (...).”

5. ANALISIS

5.1

5.2

53

De la revision del expediente de modificacion N° 12 por ampliacién de plazo N° 05 se verifica el siguiente
contenido: Memoria descriptiva, datos generales, antecedentes del proyecto, descripcion del proyecto,
estado actual de fa ejecucion fisica y financiera, base legal, cronograma de ejecucion de obra y otros
relacionados a la solicitud de ampliacion de plazo.

Como se indica en la Directiva N° 001-2020-GR CUSCO-PERPM “Disposiciones y Procedimientos para
la Ejecucién y Control de Obras por la Modalidad de Ejecucion Presupuestaria Directa del PER Plan
MERISS

“Para la solicitud de ampliaciones de plazo, la condicion fundamental que debe cumplir una
causal vélida para que sea procedente la ampliacion de plazo debe afectar o modificar la ruta
critica del cronograma de ejecucion de obra vigente”.

La ampliacion de plazo en el presente expediente esta sustentada por atrasos y o paralizaciones no
afribuibles a la residencia de obra y atrasos en la provision de materiales, maquinaria y/o equipos
necesarios para la ejecucion de obras, que son causales que estan descritas en la Directiva N° 001-2020-
GR CUSCO-PERPM ‘Disposiciones y procedimientos para la ejecucion y control de obras por la
modalidad de ejecucion presupuestaria directa del Plan MERISS.
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. mm [ CAusALS
CAUSAL N° 01; ATRASOS Y O PARALIZACIONES NO ATRIBUIBLES A LA RESIDENCIA DE
f OBRA |
| ) POR ATRASOS EN LA PROVISION DE MATERIALES, MAQUINARIA Y/O EQUIPOS .
] NECESARIOS PARA LA EJECUCION DE OBRAS. - -

5.3.1 CAUSAL N° 01: ATRASOS Y O PARALIZACIONES NO ATRIBUIBLES A LA RESIDENCIA DE
OBRA

Por esta causal se esta sustentando 42 dias de paralizacion, dentro de las cuales se detalla:

e  Paralizacion por cierre de obra e inicio de afio fiscal.

CUADRO DE PARALIZACION POR CAMBIO DE ANO FISCAL |

DESCRIPCION INICIO | FIN DIAS |
| Paralizacion por cierre de afio fiscal 2471202022 | 30012023 | 38 |
|- Total, de dias paralizados por cambio de afio fiscal l 38

» Paralizaciones por presencia de paros y huelgas.

CUADRO DE_PARALIZA_CIONES POR PAROS Y HUELGAS
DESCRIPCION INICIO B FIN DIAS
Paralizacién por cierre de afio fiscal T - ]

| Paro transportistas carga pesada 22/11/2022 22/11/2022 0.5
Paro agrario 23/11/2022 23/11/2022 0.5
Paro agrario - 24/11/2022 241112022 0.5
Paro Regional 13/12/2022 13/12/2022 | 05

~ Paro Regional 14/12/2022 | 15/12/2022 20
| ) ) Total, de dias paralizados por paros y huelgas i 4

5.3.2 CAUSAL N° 02 ATRASOS EN LA PROVISION DE MATERIALES, MAQUINARIA Y/O EQUIPOS
NECESARIOS PARA LA EJECUCION DE OBRAS

Dentro de esta causal se detallan atrasos en la provision de bienes y servicios que a continuacion
se detallan;

o Retrasos en la provision de tuberias PVC.
Para la ejecucion de los trabajos de acuerdo con la programacion de obra planteada para
el afio 2022, se consideraron la conclusion de los sifones invertidos Mollebamba
Quiquijana. Para el cumplimiento de lo programado se realizé el requerimiento de
tuberias de PVC de 315mm y 200mm, entre otros materiales.

CUADRO DE RETRASO, EN LA PROVISION DE MATERIALES, MAQUINARIA Y/O EQUIPOS NECESARIOS PARA LA |

~ EJECUCION DE OBRAS ]
DESCRIPCION INICIO FIN DIAS |
Retrasos en la provision de tuberias PVC
Tiempo si atencién de la tuberfa de PVC 28/10/2022 | 29122022 61
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Total, de dias afectados por demora de atencion de tuberias ! 61

o Retraso en la provision de perfiles metalicos para la construccion del acueducto de
Moccoraise.

En la ampliacion de plazo N° 04, aprobada en fecha 26/09/2022, se consider6 dentro de
la programacion de trabajos por ejecutar, un plazo de 110 DIAS CALENDARIOS para la
ejecucion de los trabajos pendientes en el acueducto del sifon Moccoraise, la cual iniciaba
en la segunda semana del mes de septiembre y culminaba a fines del mes de diciembre,
siendo esta, la ruta critica de dicha ampliacion.

El proceso de adquisicién de perfiles metalicos ha quedado desierto hasta en 3

oportunidades.
| CUADRO DE RETRASO, EN LA PROVISION DE MATERIALES, MAQUINARIA Y/O EQUIPOS NECESARIOS PARA LA
- - EJECUCION DE OBRAS _
DESCRIPCION B INICIO __Fl_N_ - ._ D|AS_
Retraso en la provision de perfiles metalicos parala | |

construccion del acueducto del sifén de Moccoraise - - |
[ Tiempo proyectado de ejecucion de los trabajos, '
| (ruta critica) 16/10/2022 | 29/12/2022 I 75

Total, de dias afectados por demora en la atencién de perfiles metalicos 75

» Retraso en la contratacion del servicio de consultoria para el disefio de acueductos y
pases aéreos.

En el cuadro siguiente, se muestra el tiempo que ha transcurrido desde el requerimiento,
hasta la emision de la orden de compra es de 85 dias, dentro de los cuales ya se ha
considerado 58 dias en la ampliacion de plazo N° 04, , asimismo segun la programacion
presentada en el expediente de ampliacion de plazo N° 04 se tiene programada la
ejecucion de los trabajos desde la tercera semana del mes de setiembre de 2022 hasta
fines de enero de 2023, contabilizandose un total de 134 dias.

CUADRO DE RETRASO, EN LA PROVISION DE MATERIALES, MAQUINARIA Y/O EQUIPOS NECESARIOS PARA LA
o EJECUCION DE OBRAS
DESCRIPCION INICIO FIN | DIAS
Retraso en la contratacion del servicio de consultoria |
para el disefio de acueductos y pases aéreos ' |

Tiempo de demora en la atencion del requerimiento 04/07/2022 27/09/2022 ' 85

Tiempo proyectado de ejecucién de los trabajos 19/09/2022 30/01/2023 134

| Tiempo considerado dentro de la ruta critica ] 01/09/2022 15110/2022 45
Total, de dias afectados por demora en la atencién del servicio de consultoria 45 i

En el diagrama siguiente, se puede observar que el tiempo de afectacion a la
programacion de ejecucion fisica de obra por las causales invocadas es de 152 dias
calendario, debido a la existencia de traslapes en los dias sustentados dentro de las
causales invocadas.
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Segun manifiesta la Residencia e Inspeccion de obra se tiene 4 dias de paralizacion, por las huelgas y
paros ocurridos en el periodo 2022, los cuales han sido adicionados a los dias sustentados como
ampliacién de plazo, con lo cual se tendria 156 DIAS CALENDARIO adicionales para la ejecucion de la
obra.

53.3 CAUSAL N° 03 AMPLIACION POR NECESIDAD DE EJECUCION DE PRUEBAS
HIDRAULICAS DE OPERACION EN LAS LINEAS DE CONDUCCION.

Segun manifiesta la residencia de obra, en esta causal se justifica la ampliacion de plazo de 56
dias para la ejecucion de pruebas hidraulicas; en el acapite de conclusiones del item conclusiones
y recomendaciones del expediente de ampliacion de plazo N° 04, el mismo que fue aprobado
mediante Resolucion Directoral N° 082-2022-GR CUSCO/PM-DE, de fecha 26 de setiembre de
2022, donde se indica que:

Dentro del computo de la presente solicitud de ampliacion de plazo, no se viene
considerando los tiempos necesarios para la gjecucion de pruebas hidraulicas de todo
el sistema de conduccion...(...).”

En resumen, la Residencia de obra solicita una ampliacion de plazo por 212 dias calendario.

6. CONCLUSIONES

6.1 Revisado el presente expediente de ampliacion de plazo, y tomando en consideracion la opinion de
procedente del Inspector de Obra, se verifica que este no presenta observaciones, por lo cual esta
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Direccion OTORGA PROCEDENCIA al expediente de AMPLIACION DE PLAZO N° 05 del Proyecto
“INSTALACION DEL SISTEMA DE RIEGO MARGEN DERECHA E [ZQUIERDA DEL RIO VILCANOTA

6.2 ENTRE YAUCAT Y PAUCARBAMBA, DISTRITOS DE CUSIPATA, QUIQUIJANA Y URCOS, PROVINCIA
QUISPICANCHI - CUSCO"

6.3 Teniendo en cuenta la presente solicitud de ampliacion de plazo que es por 212 dias calendario,
contabilizados desde el 31 de enero de 2023, se tiene como nueva fecha de conclusion de! Proyecto el 30
de agosto de 2023.

6.4 Solicito a su despacho, se derive el presente expediente a la Oficina de Asesoria Legal, para que lo revise
y de corresponder se emita el correspondiente acto resolutivo para su aprobacion.

Se adjunta:
01 expediente de ampliacion de plazo N° 05 del Proyecto “INSTALACION DEL SISTEMA DE RIEGO MARGEN

DERECHA E IZQUIERDA DEL RIO VILCANOTA ENTRE YAUCAT Y PAUCARBAMBA, DISTRITOS DE
CUSIPATA, QUIQUIJANA'Y URCOS, PROVINCIA QUISPICANCHI - CUSCQ". (175 folios + 01 cd).

Atentamente;
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