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RESOLUCION DIRECTORAL EJECUTIVA N° 063 -2023-GR-CUSCO/MERISS-DE

Cusco, 26 de junio del 2023.

EL DIRECTOR EJECUTIVO DEL PLAN MERI$S DEL GOBIERNO REGIONAL DEL CU$CO.

VISTOS:

El Informe N° 168-2023-GRC-CUSCO/PM-DIH-RO-E/HT, el Memordndum N° 368-2023-GR-CUSCO/MERISS-
DE/DIH, el Informe N° 047-2023-GR-CUSCO/PM/DE-DSLT-IOH, el Informe N° 242-2023-GR-CUSCO/MERISS-
DE/DSLT, el Informe N° 109-2023-GR CUSCO/MERISS-DE/UPPM-JEF. UPPM., el Memordndum N° 451-2023-
GR-CUSCO/MERISS-DE/DIH, el Informe N°242-2023-GR CUSCO-PM-DE/AL;

CONSIDERANDO:

Que, el PLAN MERISS del Gobierno Regional del Cusco, creado mediante Decreto Regional N° 005-90-AR/RI
de fecha 17 de diciembre de 1990, cuenta con autonomia técnica, econémica y administrativa. Tiene como
finalidad la de contribuir al desarrollo rural en las cuencas de la Regién Cusco, a través de la formulacién e
implementacién de proyectos de riego sostenible, gestionados por las propias organizaciones de riego, su misién
es contribuir al mejoramiento de la produccién y productividad agropecuaria en el @mbito regional del Cusco,
mediante la ejecucién de proyectos de riego de pequefia v mediana envergadura, es un organismo
desconcentrado de la Gerencia General Regional;

Que, Informe N° 168-2023-GRC-CUSCO/PM-DIH-RO-E/HT de fecha 19 de mayo del 2023, la residente del
proyecto de irrigacién Hanocca — Taypitunga de la entidad remite el expediente de la modificacién N° 14 en
fase de ejecucién fisica por ejecucién de nuevas partidas y deductivos de obra, presentando el resumen de la
ampliacién presupuestal conforme a lo detallado en dicho informe;

Que, mediante memordndum N° 368-2023-GR CUSCO/MERISS-DE/DIH de fecha 22 de mayo del 2023, el
Director de Infraestructura Hidrdulica de la entidad remite a la Direccién de Supervisién, Liquidacién v
Transferencia el informe respecto a las modificaciones al expediente técnico del proyecto, concluyendo en forma
favorable por la medificacién al expediente técnico N° 14 por partidas nuevas y deductivos de obra el cual
asciende a la sumar de 5/ 59,679,042.86 del proyecto “Instalacién de presas Huanutuyo — Suytoccocha y sistema
de riego por aspersién en las Comunidades de Hanocca — Taypitunga — distrito de Layo — provincia de Canas
— Cusco” solicitando la opinién del inspector de obra;

o\

: KF‘ Que, mediante Informe N° 042-2023-GR CUSCO/PM/DE-DSLT/IO.H de fecha 26 de mayo del 2023, emitido
1 LQ por el Inspector de Obra del proyecto “Instalacién de presas Huanutuyo — Suytoccocha v sistema de riego por
Y ;” aspersién en las Comunidades de Hanocca — Taypitunga — distrito de Layo - provincia de Canas — Cusco” emite
= 35’/ pronunciamiento respecto al pedido formulado en autos estableciendo que luego de la evaluacién del
5 expediente de la modificacién N° 14, con la causal N° 01 de partidas nuevas sustentado en la necesidad real de
contar con determinados afiadidos que permitan la correcta prestacién de los bienes y servicios previstos en el
expediente técnico, evitando riesgos de deterioro de los bienes o que disminuya su capacidad de produccién.
Por ello presenta modificaciones no sustanciales a fin de salvaguardar las irregularidades encontradas, ademds
de realizar la valorizacién fisica real y evitar el desbalance fisico — financiero del proyecto. Se considera un
presupuesto adicional a nivel de costo directo de S/ 7,400,964.50 con el siguiente detalle:

DESCRIPCION PARCIAL EN $OLES
Carguio 89,868.01

Transporte de materiales y equipos 45,743.26

Obras por aspersién
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Sistema Hanocca 5,481,031.63
Sistema Taypitunga 1,784,051.60
Coste directo — partidas nuevas 7,400,694.50

Causal N° 02: Modificacién por deductivos de obra que corresponde al deductivo vinculante debido a
la necesidad de la ejecucién de adicional de obra, debido a las discrepancias entre los diversos
componentes del expediente técnico original, ademés de velar por la funcionalidad v operatividad del
sistema de aspersion para riego del proyecto. Con un presupuesto deductivo vinculante a nivel de costo
directo de 5/4,740,872.80 soles conforme al siguiente cuadro:

DESCRIPCION PARCIAL EN $OLES
Sistema Hanocca 3,134,382.40

Sistema Taypitunga 1,606,490.40

Ceosto directe ~ deductives de obra 4,740,872.80

Por lo que concluye que la modificacién del expediente N° 14 se encuentra sustentado con las
justificaciones técnicas, analiticos de costo directo, copias del cuaderno de obra, cronograma de
ejecucién, etcétera, por lo que la modificacién N° 14 con ampliacién presupuestal N° 06 en fase de
inversion se tramita por un incremento de 5/ 2,659,821.70 soles con un porcentaje de incidencia de 6.33%
conforme se detalla a continuacién:

DESCRIPCION PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO
ADICIONAL DEDUCTIVO NETO.

Obras preliminares 135,611.27 135,611.27

Sistema de | Hanocca 5,481,031.63 3,134,382.40 2,346,649.23

aspersion. Taypitunga | 1,784,051.60 1,606,490.40 177,561.20

TOTAL 7,400,694.50 4,740,872.80 2,659,821.70

Teniendo en consideracién la nueva estructura presupuestal por el monto de $/59,679,042.86 soles;

Que, mediante Informe N° 047-2023-GR CUSCO/PM/DE-DSLT/IO.H de fecha 19 de junio del 2023, emitido por
el Inspector de Obra del proyecto “Instalacién de presas Huanutuyo — Suytoccocha v sistema de riego por
S oncemts aspersion en las Comunidades de Hanocca — Taypitunga — distrito de Layo — provincia de Canas — Cusco” emite

S pronunciamiento y levanta las observaciones previamente realizadas respecto al pedido formulado en autos
. estableciendo que luego de la evaluacién del expediente de la modificacién N° 14, con la causal N° O1 de
-\ partidas nuevas y causal N° 02 deductivos vinculantes, documento en el que concluye que se ha cumplido con
'u}": el levantamiento de observaciones del expediente de modificacién presupuestal N° 14 por partidas nuevas y
// deductivos de obra, siendo que el monto de 5§/ 2,659,821.70 soles se requiere sea incrementado para fines de la
modificacién presupuestal sefialada;

Que, mediante Informe N° 242-2023-GR-CUSCO/MERISS-DE/DSLT de fecha 21 de junio del 2023, el Director
de Supervision, Liquidacién y Transferencia de la entidad emite opinién de procedencia respecto al expediente
de modificacion N° 14 por ampliacién presupuestal N° 06 del proyecto Hanocca Taypitunga, sujeta a:

Causal N° 01 partidas nuevas conforme a lo detallado por la residente por partidas que no estdn
consideradas en el expediente técnico cuya ejecucién resulta indispensable y/o necesaria para dar
cumplimiento a la meta prevista en obra. Las nuevas partidas sustentadas en el presente expediente
nacen por los deductivos vinculantes por el cambio de especificaciones técnicas de la tuberia tipo PVC-
U NTP 399.002 a tuberias PVC-U NTP ISO 1452. Segiin lo descrito en la memoria descriptiva, al
cambiar el tipo de tuberia, serd necesario el cambio de tipo de accesorios en toda la red de aspersién
de los médulos 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10, 11, 12 v 13 correspondiente al sector Hanocca y de
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los médulos 14, 15, 16, 17 y 18 del sector Taypitunga, se plantea de igual forma el redisefio de cdmaras
rompe presiones, obras preliminares no previstas en el Gltimo expediente aprobado y otras estructuras.

Respecto a la causal N° 02 deductivos vinculantes de obra, se sustenta en las partidas del presupuesto
del expediente técnico que no se ejecutarén y que serdn reemplazadas por partidas nuevas del
presente adicional, siendo que ambas responden a un mismo objetivo o finalidad. Se plantea
considerar como deductivos vinculantes los siguientes titulos: Instalacién de tuberias, instalacion de
accesorios, cdmaras rompe presién, vélvulas de control, hidrantes; el presupuesto total de deductivos
vinculantes de S/ 4,740,872.80 soles.

Tiene una incidencia porcentual del presupuesto modificado solicitado respecto al presupuesto total
del expediente base de 41.95% por lo que se recomienda remitir copia de los actuados a la Oficina de
Control Institucional de la entidad asi como a la Oficina de Secretaria Técnica de PAD de la entidad
para fines de que se deslinde responsabilidad respecto a omisiones en el llenado del cuaderno de obra,
concluyendo que se declare procedente el expediente de modificacién N° 14 por ejecucién de nuevas
partidas y deductivos vinculantes de obra;

Que, mediante Informe N° 109-2023-GR CUSCO/MERISS-DE/UPPM-JEF-UPPM de fecha 21 de junio del 2023,
la Jefe de la Unidad de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacién de la entidad emite opinién de pertinencia
del expediente de modificacién N° 14, por ejecucién de partidas nuevas y deductivos vinculantes de obra del
proyecto “Instalacién de presas Huanutuyo — Suytoccocha v sistema de riego por aspersién en las Comunidades
de Hanocca - Taypitunga — distrito de Layo — provincia de Canas — Cusco” con cédigo nico de inversiones N°
2284251 por el monto de S/ 2,659,821.70 (dos millones seiscientos cincuenta y nueve mil ochocientos veintiuno
con 70/100) soles;

Que, mediante Informe N° 451-2023-GR-CUSCO/MERISS-DE/DIH de fecha 26 de junio del 2023, el Director de
Infraestructura Hidrdulica de la entidad emite pronunciamiento por la procedencia de modificacién N° 014
ampliacién presupuestal del proyecto Hanocca y Taypitunga, concluyendo dicha direccién por la conformidad
técnica y procedencia al expediente de modificacién N° 14 por ejecuciéon de partidas nuevas y deductivos
vinculante de obra del proyecto “Instalacién de presas Huanutuyo — Suytoccocha y sistema de riego por
aspersién en las Comunidades de Hanocca — Taypitunga — distrito de Layo — provincia de Canas — Cusco”, con
incremento presupuestal de S/ 2,659,821.70 soles y un presupuesto total a nivel de proyecto de 5/ 59,679,042.86
soles;

ue, el numeral 1.1 del Articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General N° 27444 recoge el Principio de Legalidad en materia administrativa, en mérito al cual,
las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, a la Ley y al Derecho, dentro de las
facultades que tienen atribuidas y de acuerdo con los fines para los que han sido conferidas; lo que implica que
la accién administrativa debe necesariamente, adecuarse al bloque de legalidad; en tanto se requiere de una
habilitacién normativa que, simultGneamente, justifique y autorice la conducta desplegada para que pueda
considerarse licita o cuando menos no prohibida. Supone la sumisién de la Administracién Pablica al orden
juridico, positivizado o no, pues, el término legalidad indica que la Ley es la norma superior esencial a respetar
como regla fundamental del derecho administrativo;

¥

Que, mediante Resolucién Directoral Ejecutiva N°019-2017-GR CUSCO/PERPM-DE de fecha 16 de febrero del
2017, se aprueba el Expediente Técnico del proyecto “Instalacién de Presas Huanutuyo -Suytoccocha, v Sistema
de Riego por Aspersién en las Comunidades de Hanocca y Taypitunga - distrito Layo - provincia Canas Cusco”
con cédigo SNIP 220763, con un presupuesto de 5/42'043,454.04 soles, para ser ejecutado en un plazo de 3 afios
(1095 dias calendario) para irrigar 1157 hectdreas de terreno agricola, en beneficio de 455 familias;

Que, respecto a dicho expediente técnico, ha sufrido modificaciones conforme se tiene de los informes que obran
en autos, tanto en el aspecto presupuestario como en el aspecto de ejecucién de obra conforme al anexo del
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presente informe que forma parte del Informe N° 451-2023-GR-CUSCO/MERISS-DE/DIH que forma parte de
la presente resolucién y que deberd ser considerado para fines correspondientes;

Conforme se tiene de lo dispuesto en la Resolucién de Contraloria N° 195-88-CG “Normas para la ejecucién de
obras por administracién directa”, se advierte del articulo 5° de dicho dispositivo legal lo siguiente: “En la etapa
de construccion, la entidad dispondré de un cuaderno de obra, debidamente foliado y legalizado, en el que se
anotard la fecha de inicio y término de los trabajos, las modificaciones autorizadas, los avances mensuales, fos
controles diarios de ingresos y salidas de materiales ¥ personal, las horas de trabajo de los equipos, asi como los
problemas que vienen afectando el cumplimiento de los cronogramas establecidos y las constancias de
supervision de obra”, siendo el caso que conforme al informe elevado por el residente de obra y aquel alcanzado
\ por-el inspector del proyecto, se ha cumplido con lo dispuesto por la normatividad legal vigente. Corresponde
I analizar en este extremo del Informe del Director de Supervision, Liquidacién y Transferencia de la entidad, en
' el que se observa que en un inicio no se ha seguido el procedimiento establecido en la Directiva N° 001-2020-
GR CUSCO-PERPM por cuanto no se solicité mediante cuaderno de obra la autorizacién para la elaboracién
del expediente de modificacién;

Que, conforme a lo dispuesto por el Decreto Supremo N2 284-2018-EF, norma legal que aprueba el Reglamento

el Decreto Legislativo N2 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual
& Gestion de Inversiones, se advierte del articulo 17° lo siguiente: Aréfeulo 17. Fase de Ejecmeién 17.1 La fase
: %c:’ de Ejecucién se inicia luego de la declaracién de viabilidad, en el caso de proyectos de inversién, o de la
aprobacion, en el caso de inversiones de optimizacion, de ampliacion marginal, de reposicion y de rehabilitacién.
Wi/ '17.8 Las modificaciones que se presenten durante la ejecucion fisica del proyecto de inversion deben
mantener la concepcion técnica, econémica v dimensionamiento. Para el caso de Jas inversiones de
optimizacion, de ampliacién marginal, de reposicién y/o de rehabilitacién, las modificaciones en ejecucion fisica
solo podrdn estar referidas a modificacién en el cronograma, en los costos y en las metas fisicas. Estas
modiificaciones son registradas en los aplicativos informéticos del Sisterna Nacional de Programacién Multianual
v Gestion de Inversiones por la UEI antes de ser ejecutadas, adjuntando el respectivo sustentod'//...///", sobre el
caso concreto se advierte que el drea técnica de la entidad ha evaluado el documento presentado por el
residente de obra, concluyendo que las modificaciones requeridas estén relacionadas a la ejecucién del
proyecto, siendo ello asi, queda claramente establecido que el procedimiento solicitado estd relacionado al
cumplimiento de la normatividad legal citada muy a pesar de que inicialmente el procedimiento no se ha
eguido conforme a la normatividad legal;

70 RO lO/\rg A

=

Que, conforme se tiene de la Directiva No 001-2019-EF/ 63.01, Directiva General del Sistema Nacional de
Programacién Multianual y Gestién de Inversiones, que en su Articulo 33° (33.1 y 33.2) establece lo siguiente:
33.1 La ejecucion fisica de las inversiones se inicia luego de la aprobacion del expediente técnico o documento
equivalente segin corresponde, siendo responsabilidad de la UEI efectuar los registros que correspondan en el
Banco de Inversiones. 33.2 Las modificaciones durante lo ejecucion fisica de las inversiones deben ser registradas
por la UEI antes de su ejecucion para proyectos de inversién v formato N°08-C:

Que, conforme se tiene de la Directiva N° 001-2020-GR CUSCO-PERPM, aprobada mediante Resolucién
Directoral N° 019-2020-GR-CUSCO/PERPM-DE de fecha 28 de abril del 2020, se advierte del ARTICULO 19°:
“MODIFICACIONES EN LA FASE DE EJECUCION FISICA DE LAS INVERSIONES. 19.1 56lo se procederd a la
ejecucion de modificacion de obras en Fase de Ejecucion Fisica de la Inversién, cuando se cuente con
disponibilidad presupuestal refrendado por Resolucién Directoral por el titular de la Entidad. Entiéndase por
Modificacion de Obras, toda aquella variacién en relacién a los objetivos fisicos, financieros propuestos en el
Expediente Técnico dentro de la Fase de Inversién, dentro de los cuales se considera, modificaciones
presupuestales, modificacion de partidas, mayores metrados, obras nuevas, deductivos, cambio de
especificaciones, modificacion del plazo de ejecucion, entre otros. 19.2 Las modificaciones de obra en fase de
ejecucion fisica de la inversién deberdn cumplir necesariamente los procedimientos indicados en la norma

! Pérrafo modificado por el Articulo 1 del Decreto Supremo N2 231-2022-EF, publicado el 04 octubre 2022.
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correspondiente Directiva N° 001-2019-EF/63.01 Directiva General del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestién de Inversiones ¥ las normas similares vigentes. 19.3 El Expediente Técnico de Modificaciones
en la Fase de Ejecucion Fisica de la Inversion que presente el Residente de Obra, debe tener el siguiente
contenido minimo: Memoria descriptiva, Informe sustentatorio de peticion de presupuesto adicional
(antecedentes, causales que invoca, referencias, copias de cuaderno de obra, base legal, entre otros). Debiendo
ser enfdtico en la Descripcion y sustento de la(s) causal(es), presupuesto del adicional detallando los andlisis de
ingenieria, andlisis de precios de partidas nuevas, cotizacién de insumos, especificaciones técnicas, planilla de
metrados que sustenta el presupuesto adicional, planos, incidencia porcentual del presupuesto adicional, o toda
aquella informacion que contribuya al sostenimiento de la modificacion. Ademds, debe adjuntar, copia de folios
del cuaderno de obra donde se evidencien el origen y ocurrencias de la causal, el sustento documentario en
relaciona la causal invocada, Cronograma de Avance de Obra Actualizado, Comparativo de Avance de Obra,
; alorizacién de Avance de Obra, Valorizacion Financiera de Avance de Obra, Sustento Analitico del Mayor

/) Gasto General Y de Supervision/inspeccion de ser el caso, entre otros que el Residente de Obra considere
conveniente. 19.4 Los presupuestos de Modificaciones en la Fase de Ejecucion Fisica de la Inversién (adicionates
de obra) serdn formulados con los precios actualizados Y compatibilizados con precios del Expediente Técnico
Y/o precios aprobados y los costos indirectos propios del adicional, para lo cual, deberd realizarse el andlisis
correspondiente teniendo como base o referencia los andlisis de los gastos generales del presupuesto original,
19.5 La necesidad de tramitar y aprobar las Modificaciones en la Fase de Ejecucion Fisica de la Inversion
(adicional de obra) se inicia con la correspondiente anotacién del Residente en el cuaderno de obra, debiendo
seguir los plazos establecidos en el Articulo 17° de la presente Directiva”:

Que, mediante Resolucién Directoral Ejecutiva N° 028-2023-GR-CUSCO-MERISS-DE de fecha 03 de marzo del
2023, el Director Ejecutivo de la entidad dispone la modificacién de la Directiva N° 002-2020-GR-CUSCO-
PERPM “Disposiciones para la Supervision/Inspeccién de obras pablicas por la modalidad de Ejecucién
Presupuestaria Directa del PLAN MERISS”, siendo que conforme al numeral 9.1.1. se advierte de las disposiciones
complementarias que precisa: “9.1. Funciones del Supervisor/Inspector de obra antes de la ejecucién de obra.
9.1.1. Verificar que el expediente técnico entregado por la entidad, cuente con aprobacién por Resolucién
Directoral, sea concordante y corresponda a Ias especificaciones técnicas establecidas en el Estudio de Pre
Inversién aprobado v declarado viable ¥ cumplir lo determinado en la normatividad legal vigente”, el mismo
texto normativo precisa en el numeral 9.2.24. “E/ Supervisor/Inspector emitird un informe sustentado y
expresando opinion procedente o no, sobre la solicitud de modificacion de adicionales y/o deductivos,
ampliacién de plazo u otros en fase de ejecucion fisica de la inversion, presentada por el Residente de Obra a
través de la Direccion de Infraestructura Hidréulica Y lo remitirg a la DSLT en un plazo no mayor de siete dias,
contados desde el dia siguiente de recibido el expediente, implementando ademds una propuesta de Resolucion
de Aprobacién”, consecuentemente se ha cumplido con el trdmite administrativo pertinente para fines de la
=~ aprobacién de la modificacién del expediente técnico N° 14 por ampliacién presupuestal N° 06 conforme a lo
) detallado;

Que, del contenido del Informe elevado por el Residente de Obra y los demds informes que obran en autos, se
sustenta las causales detalladas, respecto a:

Causal N° 01 de partidas nuevas sustentado en la necesidad real de contar con determinados afiadidos
que permitan la correcta prestacién de los bienes y servicios previstos en el expediente técnico, evitando
riesgos de deterioro de los bienes o que disminuya su capacidad de produccién. Por ello presenta
modificaciones no sustanciales a fin de salvaguardar las irregularidades encontradas, ademds de
realizar la valorizacién fisica real y evitar el desbalance fisico — financiero del proyecto. Se considera un
presupuesto adicional a nivel de costo directo de S/ 7,400,964.50 con el siguiente detalle:

DESCRIPCION PARCIAL EN $OLES
Carguio 89,868.01

Transporte de materiales y equipos 45,743.26

Obras por aspersién
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Sistema Hanocca 5,481,031.63
Sistema Taypitunga 1,784,051.60
Costo directo —~ partidas nuevas 7,400,694.50

Causal N° 02: Modificacién por deductivos de obra que corresponde al deductivo vinculante debido a
la necesidad de la ejecucién de adicional de obra, debido a las discrepancias entre los diversos
componentes del expediente técnico original, ademdés de velar por la funcionalidad v operatividad del
sistema de aspersién para riego del proyecto. Con un presupuesto deductivo vinculante a nivel de costo
directo de S/ 4,740,872.80 soles conforme al siguiente cuadro:

DESCRIPCION PARCIAL EN SOLES
Sistema Hanocca 3,134,382.40

Sistema Taypitunga 1,606,490.40

Costo directo ~ deductives de obra 4,740,872.80

Por lo que concluye que la modificacién del expediente N° 14 se encuentra sustentado con las
justificaciones técnicas, analiticos de costo directo, copias del cuaderno de obra, cronograma de
ejecucion, etcétera, por lo que la modificacién N° 14 con ampliacién presupuestal N° 06 en fase de
inversién se tramita por un incremento de §/ 2,659,821.70 soles conforme se detalla a continuacién:

DESCRIPCION PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO
ADICIONAL DEDUCTIVO NETO.

Obras preliminares 135,611.27 135,611.27

Sistema de | Hanocca 5,481,031.63 3,134,382.40 2,346,649.23

aspersion. Taypitunga | 1,784,051.60 1,606,490.40 177,561.20

TOTAL 7,400,694.50 4,740,872.80 2,659,821.70

Teniendo en consideracién la nueva estructura presupuestal por el monto de 5/ 59,679,042.86 soles.

Que, corresponde andlizar el pedido relacionado a la de modificacién de obra N° 14 ampliacién de presupuesto
N° 06 cuenta con un sustento técnico que ha sido analizado adecuadamente por parte del Grea técnica de la
entidad, siendo el caso que incluso el Inspector de la obra ha realizado las recomendaciones pertinentes
relacionadas con la aprobacién de dicho expediente, por lo que contando con un sustento técnico el cual debera
ser analizado con el criterio del principio de veracidad y de buena fe, se cumple con el marco normativo
pertinente para fines de aprobar el expediente de modificacién presentado en autos;

Que, debe recomendarse a su vez que del contenido del Informe N° 168-2023-GRC-CUSCO/PM-DIH-RO-E/HT
de fecha 19 de mayo del 2023, que obra a folios 250 de autos, no existe un sustento clare de la peticién que se
detalla en el expediente de modificacién N° 14 por lo que por esta vez debe recomendarse a la Residente del
Proyecto Ingeniera Sharon limenez Arellano (e), proceda a justificar de manera adecuada y sustentada las
peticiones que se presenten relacionadas con el proyecto en mencién, para fines de viabilizar de mejor manera
2] tramite administrativo de los documentos que obran en este despacho;

Que, con el sustento sefalado, teniendo en cuenta que existe una justificacién para efectos de amparar la
peticién de modificacién de obra N° 14 por ampliacién de presupuesto N° 06 por partidas nuevas y deductivos
vinculantes de obra, esta Oficina de Asesoria Legal solo cumple con efectuar un anélisis formal de la legalidad
de la modificacién requerida, habida cuenta que corresponde a la Residencia e Inspectoria de Obra, asi como
a las Direcciones de Infraestructura Hidréulica y de Supervisién, Liquidacién y Transferencia de Obra la labor
de verificacién del asunto de fondo y de su procedencia técnica, asi como de la Jefe de la Unidad de
Planeamiento, Presupuesto y Modernizacién respecto al aspecto presupuestal para aprobar la ampliacién del
presupuesto. En tal sentido se tiene que, mediante los informes mencionados en la seccién de antecedentes del
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presente Informe, los 6rganos de linea a los que corresponde pronunciarse han emitido de manera unénime
opinién técnica favorable al expediente de modificacién de obra N° 14 por ampliacién de presupuesto N° 06,
por lo que corresponde emitir el acto resolutivo desde la Direccién Ejecutiva aprobando el expediente sefialado;

Que, mediante Informe N° 242-2023-GR-CUSCO-PM-DE/AL de fecha 26 de junio del 2023, la responsable de
la oficina de Asesoria Legal de la entidad opina porque se declare PROCEDENTE la aprobacién del expediente
de modificacién de obra N° 14 por ampliacién presupuestal N° 06 del Proyecto “Instalacién de presas
Huanutuyo — Suytoccocha y sistema de Riego por aspersién en las comunidades de Hanoca y Taypitunga —
distrito de Layo — provincia de Canas — regién del Cusco” con Cédigo Unico de Inversiones 2284251, por partidas
nuevas y deductivos vinculantes de obra con un incremento presupuestal de $/2,659,821.70 (des millones
seiscientos cincuenta y nueve mil ochocientos veintiune con 70/100) soles y un presupuesto total del
",;.- | proyecto de $/%9,679,042.86 (cincuenta y nueve millones selscientos setenta y nueve mil cuarenta
y des con 86/100), conforme al documento que anexo forma parte de la presente resolucién, la misma que
deberé ejecutarse a partir de la notificacién de la presente bajo responsabilidad del residente e inspector del
proyecto de inversién pablica;

Que, teniendo en cuenta el principio de legalidad, del debido procedimiento administrativo, de impulso de
fICIO y principio de buena fe procedlmental corresponde en sede de mstcmcuq resolver los actuados conforme

autos, las mismas que tienen sustento conforme a las facultades delegadas a los funcionarios y servidores que
suscriben;

Que, de conformidad con el Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019- JUS, en mérito a las facultades y atribuciones conferidas
por el Decreto Regional N° 005-90-AR/RI, el Manual de Operaciones del Plan de Mejoramiento de Riego en la
Sierra y Selva — PLAN MERISS aprobado con Decreto Regional N° 005-2021-GR CUSCO/GR v los instrumentos
de gestién de la entidad;

$E RESUELVE:

N

s,
E/\\
%

<3106,

ARTICULO PRIMERO. — Declarar PROCEDENTE la aprobacién del expediente de modificacién de obra N°
14 por ampliacién presupuestal N° 06 del Proyecto “Instalacién de presas Huanutuyo — Suytoccocha y sistema
\i o X de Riego por aspersién en las comunidades de Hanoca y Taypitunga — distrito de Layo — provincia de Canas —
: regién del Cusco” con Cédigo Unico de Inversiones 2284251, por partidas nuevas y deductivos vinculantes de

obra con un incremento presupuestal de $/ 2,659,821.70 (dos millones seiscientos cincuenta y nueve
P\ mil ochecientos veintiune con 70/100) soles y un presupuesto total del proyecto de $/59,679,042.86
X "‘s(chmnnlq ¥ nueve millones seiscientos setenta y nueve mil cuarenta y dos con 86/100), conforme
-//al documento que anexo forma parte del presente acto administrativo, la misma que deberd ejecutarse a

/' partir de la notificacién de la presente bajo responsabilidad del residente e inspector del proyecto de inversién
publica.

ARTICULO SEGUNDO. - DEJAR $IN EFECTO cualquier disposicién o acte administrative que se
contraponga a la presente resolucién.

ARTICULO TERCERO. — EXHORTAR a la Direccién de Infraestructura Hidréulica y la Direccién de
Supervisién, Liquidaciones y Transferencia, se tomen las acciones pertinentes a fin de viabilizar la ejecucién del
proyecto en los plazos establecidos. Exhortar a la residente del proyecto cumpla con precisar de mejor manera
los requerimientos que realice para fines de viabilizar adecuadamente los mismos y tener una mejor evaluacién
de la documentacién presentada, bajo apercibimiento de remitirse los actuados a la Secretaria Técnica del
PAD teniendo en cuenta que existe un requerimiento previo sobre este extremo.
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ARTICULO CUARTO. - DISPONER o quien corresponda el registro correspondiente de las variaciones
presupuestales, en el Banco de Inversiones, encargando el cumplimiento de dicha funcién a la Direccién de
Infraestructura Hidréulica de la entidad.

ARTICULO QUINTO. - REMITIR copia de la Resolucién Directoral Ejecutiva a la Oficina de Control Interno

de la entidad y a la Oficina de Secretaria Técnica del PAD conforme a los extremos expuestos en el presente
acto administrativo.

ARTICULO $EXTO. - NOTIFICAR la presente resolucién a las instancias administrativas de la entidad
DISPONIENDOSE ¢l cumplimiento de los extremos de la presente resolucién Directoral.

ARTICULO SETIMO. - ENCARGAR, la publicacién de la presente resolucién en el portal Institucional con las

formalidades de Ley y en el portal de transparencia del PLAN MERISS, encargando dicha funcién a la Oficina
de Informadtica.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y COUMPLASE

g. LUCHO | SALCEDO CACERES
Ejecut
PLAN MERISS
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DE:

INFORME N° 242-2023-GR CUSCO-PM-DE/AL || écha. .I[N ZUZT—

Ing. LUCHO SALCEDO CACERES.
Director Ejecutivo - Plan MERISS.

. ﬁ@ﬁ»ﬂgﬁ%h |{}-CIUM:}L z.iJEP (0]
PIRECEION BIECUTIVA

Abog. MIRIANA ROSA CANAL VARGAS.

Responsable de Asesoria Legal — Plan MERISS.

ASUNTO : Opinién Legal respecto a solicitud de modificacion de obra N° 14 proyecto

“Proyecto Hanocca y Taypitunga”

REFERENCIA : a) Informe N° 168-2023-GRC-CUSCO/PM-DIH-RO-E/HT.

FECHA

b) Memorandum N° 368-2023-GR-CUSCO/MERISS-DE/DIH.
c) Informe N° 047-2023-GR-CUSCO/PM/DE-DSLT-IOH.
d) Informe N° 242-2023-GR-CUSCO/MERISS-DE/DSLT.
e) Informe N° 109-2023-GR CUSCO/MERISS-DE/UPPM-JEF. UPPM.
* f) Memorandum N° 451-2023-GR-CUSCO/MERISS-DE/DIH.
: Cusco, 26 de junio del 2023.

Previo cordial saludo me dirijo a Usted, con relacion a los documentos de la referencia a fin

de emitir la opinion legal correspondiente respecto al pedido formulado en autos conforme procedo
a detallar a continuacion:

ANTECEDENTES:

1.1.

1.2,

Mediante Informe N° 168-2023-GRC-CUSCO/PM-DIH-RO-E/HT de fecha 19 de mayo del
2023, la residente del proyecto de irrigacion Hanocca —~ Taypitunga de la entidad remite el
expediente de la modificacion N° 14 en fase de ejecucidn fisica por ejecuciéon de nuevas
partidas y deductivos de obra, presentando el resumen de la ampliacion presupuestal
conforme a lo detallado en dicho informe.

Mediante memorandum N° 368-2023-GR CUSCO/MERISS-DE/DIH de fecha 22 de mayo
del 2023, el Director de Infraestructura Hidraulica de la entidad remite a la Direccién de
Supervision, Liquidacion y Transferencia el informe respecto a las modificaciones al
expediente técnico del proyecto, concluyendo en forma favorable por la modificacion al
expediente técnico N° 14 por partidas nuevas y deductivos de obra el cual asciende a la
sumar de S/ 59,679,042.86 del proyecto “Instalacion de presas Huanutuyo — Suytoccocha y
sistema de riego por aspersion en las Comunidades de Hanocca — Taypitunga — distrito de
Layo — provincia de Canas — Cusco” solicitando la opinién del inspector de obra.

Mediante Informe N° 042-2023-GR CUSCO/PM/DE-DSLT/IO.H de fecha 26 de mayo del
2023, emitido por el Inspector de Obra del proyecto “Instalacion de presas Huanutuyo —
Suytoccocha y sistema de riego por aspersién en las Comunidades de Hanocca —
Taypitunga - distrito de Layo — provincia de Canas — Cusco” emite pronunciamiento
respecto al pedido formulado en autos estableciendo que luego de la evaluacion del
expediente de la modificacion N° 14, con la causal N° 01 de partidas nuevas sustentado en
la necesidad real de contar con determinados afiadidos que permitan la correcta prestacion
de los bienes y servicios previstos en el expediente técnico, evitando riesgos de deterioro
de los bienes o que disminuya su capacidad de produccion. Por ello presenta modificaciones
no sustanciales a fin de salvaguardar las irregularidades encontradas, ademas de realizar
la valorizacion fisica real y evitar el desbalance fisico — financiero del proyecto. Se considera
un presupuesto adicional a nivel de costo directo de S/ 7,400,964.50 con el siguiente detalle;

DESCRIPCION PARCIAL EN SOLES
Carguio 89,868.01
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1.4.

Transporte de materiales y equipos 45,743.26
Obras por aspersion

Sistema Hanocca 5,481,031.63
Sistema Taypitunga 1,784,051.60
Costo directo — partidas nuevas 7,400,694.50

Causal N° 02: Modificacion por deductivos de obra que corresponde al deductivo vinculante
debido a la necesidad de la ejecucion de adicional de obra, debido a las discrepancias entre
los diversos componentes del expediente técnico original, ademas de velar por la
funcionalidad y operatividad del sistema de aspersion para riego del proyecto. Con un
presupuesto deductivo vinculante a nivel de costo directo de S/ 4,740,872.80 soles conforme
al siguiente cuadro:

DESCRIPCION PARCIAL EN SOLES
Sistema Hanocca 3,134,382.40
Sistema Taypitunga 1,606,490.40
Costo directo — deductivos de obra 4,740,872.80

Por lo que concluye que la modificacién del expediente N° 14 se encuentra sustentado con
las justificaciones tecnicas, analiticos de costo directo, copias del cuaderno de obra,
cronograma de ejecucion, etcétera, por lo que la modificacion N° 14 con ampliacion
presupuestal N° 06 en fase de inversién se tramita por un incremento de S/ 2,659,821.70

soles con un porcentaje de incidencia de 6.33% conforme se detalla a continuacion:

DESCRIPCION PRESUPUESTO | PRESUPUESTO | PRESUPUESTO
ADICIONAL DEDUCTIVO NETO.

Obras preliminares 135,611.27 135,611.27

Sistema de | Hanocca | 5,481,031.63 3,134,382.40 2,346,649.23

aspersion. Taypitunga 1,784,051.60 1,606,490.40 177,561.20

TOTAL 7,400,694.50 4,740,872.80 2,659,821.70

Teniendo en consideracion la nueva estructura presupuestal por el monto de S/
59,679,042 .86 soles.

Mediante Informe N° 047-2023-GR CUSCO/PM/DE-DSLT/IO.H de fecha 19 de junio del
2023, emitido por el Inspector de Obra del proyecto “Instalacion de presas Huanutuyo —
Suytoccocha y sistema de riego por aspersion en las Comunidades de Hanocca -
Taypitunga — distrito de Layo - provincia de Canas — Cusco’ emite pronunciamiento y
levanta las observaciones previamente realizadas respecto al pedido formulado en autos
estableciendo que luego de la evaluacion del expediente de la modificacion N° 14, con la
causal N° 01 de partidas nuevas y causal N° 02 deductivos vinculantes, documento en el
que concluye que se ha cumplido con el levantamiento de observaciones del expediente de
modificacion presupuestal N° 14 por partidas nuevas y deductivos de obra, siendo que el
monto de S/ 2,659,821.70 soles se requiere sea incrementado para fines de la modificacion
presupuestal sefialada.

Mediante Informe N° 242-2023-GR-CUSCO/MERISS-DE/DSLT de fecha 21 de junio del
2023, el Director de Supervisién, Liquidacion y Transferencia de la entidad emite opinién de
procedencia respecto al expediente de modificacion N° 14 por ampliacién presupuestal N°
06 del proyecto Hanocca Taypitunga, sujeta a la causal N° 01 partidas nuevas conforme a
lo detallado por la residente por partidas que no estan consideradas en el expediente técnico
cuya ejecucion resulta indispensable y/o necesaria para dar cumplimiento a la meta prevista

ey
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en obra. Las nuevas partidas sustentadas en el presente expediente nacen por los
deductivos vinculantes por el cambio de especificaciones técnicas de la tuberia tipo PVC-U
NTP 399.002 atuberias PVC-U NTP ISO 1452. Segun lo descrito en la memoria descriptiva,
al cambiar el tipo de tuberia, sera necesario el cambio de tipo de accesorios en toda la red
de aspersion de los modulos 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10, 11, 12 y 13
correspondiente al sector Hanocca y de los modulos 14, 15, 16, 17 y 18 del sector
Taypitunga, se plantea de igual forma el redisefio de camaras rompe presiones, obras
preliminares no previstas en el Ultimo expediente aprobado y otras estructuras.
Respecto a la causal N° 02 deductivos vinculantes de obra, se sustenta en las partidas del
presupuesto del expediente técnico que no se ejecutaran y que seran reemplazadas por
partidas nuevas del presente adicional, siendo que ambas responden a un mismo objetivo
o finalidad. Se plantea considerar como deductivos vinculantes los siguientes titulos:
s Instalacion de tuberias, instalacion de accesorios, camaras rompe presion, valvulas de
control, hidrantes; el presupuesto total de deductivos vinculantes de S/ 4,740,872.80 soles.
Tiene una incidencia porcentual del presupuesto modificado solicitado respecto al
presupuesto total del expediente base de 41.95% por lo que se recomienda remitir copia de
los actuados a la Oficina de Control Institucional de la entidad asi como a la Oficina de
Secretaria Tecnica de PAD de la entidad para fines de que se deslinde responsabilidad
respecto a omisiones en el llenado del cuaderno de obra, concluyendo que se declare
procedente el expediente de modificacion N° 14 por ejecucidon de nuevas partidas y
deductivos vinculantes de obra.

1.6. Mediante Informe N° 109-2023-GR CUSCO/MERISS-DE/UPPM-JEF-UPPM de fecha 21 de
junio del 2023, la Jefe de la Unidad de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacion de la
entidad emite opinién de pertinencia del expediente de medificacién N° 14, por ejecucion de
partidas nuevas y deductivos vinculantes de obra del proyecto “Instalacion de presas
Huanutuyo — Suytoccocha y sistema de riego por aspersion en las Comunidades de
Hanocca — Taypitunga — distrito de Layo — provincia de Canas — Cusco” con codigo Unico
de inversiones N° 2284251 por el monto de S/ 2,659,821.70 (dos millones seiscientos
cincuenta y nueve mil ochocientos veintiuno con 70/100) soles.

1.7. Mediante Informe N° 451-2023-GR-CUSCO/MERISS-DE/DIH de fecha 26 de junio del 2023,
el Director de Infraestructura Hidraulica de la entidad emite pronunciamiento por la
procedencia de modificacion N° 014 ampliacion presupuestal del proyecto Hanocca y
Taypitunga, concluyendo dicha direccién por la conformidad técnica y procedencia al
expediente de modificacion N° 14 por ejecucién de partidas nuevas y deductivos vinculante
de obra del proyecto “Instalacion de presas Huanutuyo — Suytoccocha y sistema de riego
por aspersion en las Comunidades de Hanocca — Taypitunga — distritc de Layo — provincia
de Canas — Cusco”, con incremento presupuestal de S/ 2,6569,821.70 soles y un
presupuesto total a nivel de proyecto de S/ 59,679,042.86 soles.

II.  ANALISIS:

formulaciéon e implementacion de proyectos de riego sostenible, gestionados por las propias
organizaciones de riego.

Que, el numeral 1.1 del Articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General N° 27444 recoge el Principio de Legalidad en materia
administrativa, en mérito al cual, las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la

ah
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Constitucion, a la Ley y al Derecho, dentro de las facultades que tienen atribuidas y de acuerdo con
los fines para los que han sido conferidas; lo que implica que la accién administrativa debe
necesariamente, adecuarse al bloque de legalidad; en tanto se requiere de una habilitacion
normativa que, simultaneamente, justifique y autorice la conducta desplegada para que pueda
considerarse licita o cuando menos no prohibida. Supone la sumisién de la Administracion Publica
al orden juridico, positivizado o no, pues, el término legalidad indica que la Ley es la norma superior
esencial a respetar como regla fundamental del derecho administrativo.

Mediante Resolucion Directoral Ejecutiva N°019-2017-GR CUSCO/PERPM-DE de fecha 16 de
febrero del 2017, se aprueba el Expediente Técnico del proyecto “Instalacion de Presas Huanutuyo
-Suytoccocha, y Sistema de Riego por Aspersion en las Comunidades de Hanocca y Taypitunga -
distrito Layo - provincia Canas Cusco” con cédigo SNIP 220763, con un presupuesto de
. S/42'043,454.04 soles, para ser ejecutado en un plazo de 3 afios (1095 dias calendario) para irrigar .
1157 hectareas de terreno agricola, en beneficio de 455 familias.

" Respecto a dicho expediente técnico, ha sufrido modificaciones conforme se tiene de los
informes que obran en autos, tanto en el aspecto presupuestario como en el aspecto de ejecucion
de obra conforme al anexo del presente informe que forma parte del Informe N° 451-2023-GR-
CUSCO/MERISS-DE/DIH que forma parte de la presente opinién legal y que debera ser considerado
para fines de la resolucion ejecutiva directoral a emitirse.

Conforme se tiene de lo dispuesto en la Resolucion de Contraloria N° 195-88-CG “Normas para
la ejecucion de obras por administracion directa”, se advierte del articulo 5° de dicho dispositivo legal
lo siguiente: “En la etapa de construccion, la entidad dispondrd de un cuaderno de obra,
debidamente foliado y legalizado, en el que se anotara la fecha de inicio y término de los trabajos,
las modificaciones autorizadas, los avances mensuales, los controles diarios de ingresos y salidas
de materiales y personal, las horas de trabajo de los equipos, asi como los problemas que vienen
afectando el cumplimiento de los cronogramas establecidos y las constancias de supervisién de
obra”, siendo el caso que conforme al informe elevado por el residente de obra y aquel alcanzado
por el inspector del proyecto, se ha cumplido con lo dispuesto por la normatividad legal vigente.
Corresponde analizar en este extremo del Informe del Director de Supervision, Liquidacién y
Transferencia de la entidad, en el que se observa que en un inicio no se ha seguido el procedimiento

e establecido en la Directiva N° 001-2020-GR CUSCO-PERPM por cuanto no se solicité mediante
cuaderno de obra la autorizacion para la elaboracion del expediente de modificacion.

Que, conforme a lo dispuesto por el Decreto Supremo N°284-2018-EF, norma legal que
aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo N® 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema
Nacional de Programacién Multianual y Gestiéon de Inversiones, se advierte del articulo 17° lo
siguiente: Articulo 17. Fase de Ejecuciéon 17.1 La fase de Ejecucion se inicia luego de la
declaracion de viabilidad, en el caso de proyectos de inversion, o de la aprobacion, en el caso de
inversiones de optimizacion, de ampliacién marginal, de reposicion y de rehabilitacion. /.. ./# "17.8
Las modificaciones que se presenten durante la ejecucion fisica del proyecto de inversion deben
mantener la concepcion técnica, econémica y dimensionamiento. Para el caso de las inversiones de
optimizacion, de ampliacién marginal, de reposicién y/o de rehabilitacion, las modificaciones en
gjecucion fisica solo podran estar referidas a modificacién en el cronograma, en los costos y en las
metas fisicas. Estas modificaciones son registradas en los aplicativos informaticos del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones por la UE| antes de ser ejecutadas,
adjuntando el respectivo sustento'///...///", sobre el caso concreto se advierte que el area técnica de
la entidad ha evaluado el documento presentado por el residente de obra, concluyendo que las

! parrafo modificado por el Articulo 1 del Decreto Supremo N2 231-2022-EF, publicado el 04 octubre 2022.
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modificaciones requeridas estan relacionadas a la ejecucién del proyecto, siendo ello asi, queda
claramente establecido que el procedimiento solicitado esta relacionado al cumplimiento de la
normatividad legal citada muy a pesar de que inicialmente el procedimiento no se ha seguido
conforme a la normatividad legal.

Conforme se tiene de la Directiva No 001-2019-EF/ 63.01, Directiva General del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, que en su Articulo 33° (33.1y 33.2)
establece lo siguiente: 33.1 La ejecucion fisica de las inversiones se inicia luego de la aprobacion
del expediente técnico o documento equivalente segun corresponde, siendo responsabilidad de la
UEI efectuar los registros que correspondan en el Banco de Inversiones. 33.2 Las modificaciones
durante la ejecucion fisica de las inversiones deben ser registradas por la UE| antes de su ejecucion
para proyectos de inversién y formato N°08-C.

Conforme se tiene de la Directiva N° 001-2020-GR CUSCO-PERPM, aprobada mediante
Resolucion Directoral N° 019-2020-GR-CUSCO/PERPM-DE de fecha 28 de abril del 2020, se
advierte del ARTICULO 19°: “MODIFICACIONES EN LA FASE DE EJECUCION FISICA DE LAS
INVERSIONES. 19.1 Sdlo se procederé a la gjecucion de modificacion de obras en Fase de Ejecucion Fisica
de la Inversion, cuando se cuente con disponibilidad presupuestal refrendado por Resolucion Directoral por el
titular de la Entidad. Entiéndase por Modificacion de Obras, toda aquella variacion en relacién a los objetivos
fisicos, financieros propuestos en el Expediente Técnico dentro de la Fase de Inversion, dentro de los cuales
se considera, modificaciones presupuestales, modificacion de partidas, mayores metrados, obras nuevas,
deductivos, cambio de especificaciones, modificacion del plazo de ejecucién, entre ofros. 19.2 Las
modificaciones de obra en fase de ejecucion fisica de la inversién deberdn cumplir necesariamente los
procedimientos indicados en la norma correspondiente Directiva N° 001-2019-EF/63.01 Directiva General del
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones y las normas similares vigentes. 19.3
El Expediente Técnico de Modificaciones en la Fase de Ejecucion Fisica de la Inversion que presente el
Residente de Obra, debe tener el siguiente contenido minimo: Memoria descriptiva, Informe sustentatorio de
peticion de presupuesto adicional (antecedentes, causales que invoca, referencias, copias de cuademno de
obra, base legal, enire otros). Debiendo ser enfatico en la Descripcién y sustento de la(s) causal(es),
presupuesto del adicional detallando los anélisis de ingenieria, anélisis de precios de partidas nuevas,
cotizacion de insumos, especificaciones técnicas, planilla de metrados que sustenta el presupuesto adicional,
planos, incidencia porcentual del presupuesto adicional, o toda aquella informacion que contribuya al
sostenimiento de la modificacion. Ademas, debe adjuntar, copia de folios del cuademo de obra donde se
evidencien el origen y ocurrencias de la causal, el sustento documentario en relacién a la causal invocada,
Cronograma de Avance de Obra Actualizado, Comparativo de Avance de Obra, Valonzacion de Avance de
Obra, Valorizacién Financiera de Avance de Obra, Sustento Analitico del Mayor Gasto General y de
Supervision/Inspeccion de ser el caso, entre otros que el Residente de Obra considere conveniente. 19.4 Los
presupuestos de Modificaciones en la Fase de Ejecucion Fisica de la inversion (adicionales de obra) serén
formulados con los precios actualizados y compatibilizados con precios del Expediente Técnico y/o precios
aprobados y los costos indirectos propios del adicional, para lo cual, deberd realizarse el analisis
correspondiente teniendo como base o referencia los andlisis de los gastos generales del presupuesto original.
19.5 La necesidad de tramitar y aprobar las Modificaciones en la Fase de Ejecucion Fisica de la Inversion
(adicional de obra) se inicia con la correspondiente anotacion del Residente en el cuaderno de obra, debiendo
seguir los plazos establecidos en el Articulo 17° de la presente Directiva”.

Que, mediante Resolucion Directoral Ejecutiva N° 028-2023-GR-CUSCO-MERISS-DE de fecha
03 de marzo del 2023, el Director Ejecutivo de la entidad dispone la modificacion de la Directiva N°
002-2020-GR-CUSCO-PERPM "Disposiciones para la Supervision/Inspeccion de obras publicas por
la modalidad de Ejecucion Presupuestaria Directa del PLAN MERISS”, siendo que conforme al
numeral 9.1.1. se advierte de las disposiciones complementarias que precisa: “9.1. Funciones del
Supervisor/Inspector de obra antes de la ejecucién de obra. 9.1.1. Verificar que el expediente técnico
entregado por la entidad, cuente con aprobacion por Resolucion Directoral, sea concordante y
corresponda a las especificaciones técnicas establecidas en el Estudio de Pre Inversién aprobado
y declarado viable y cumplir lo determinado en la normatividad legal vigente”, el mismo texto
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normativo precisa en el numeral 9.2.24. "El Supervisor/inspector emitira un informe sustentado y
expresando opinion procedente o no, sobre la solicitud de modificacion de adicionales y/o
deductivos, ampliacion de plazo u otros en fase de ejecucion fisica de la inversion, presentada por
el Residente de Obra a través de la Direccién de Infraestructura Hidréaulica y lo remitird a la DSLT
en un plazo no mayor de siete dias, contados desde el dia siguiente de recibido el expediente,
implementando ademas una propuesta de Resolucién de Aprobacion”, consecuentemente se ha
cumplido con el tramite administrativo pertinente para fines de la aprobacién de la modificacion del
expediente técnico N° 14 por ampliacion presupuestal N° 06 conforme a lo detallado.

Del contenido del Informe elevado por el Residente de Obra y los demas informes que obran
en autos, se sustenta las causales detalladas, respecto a:

Causal N° 01 de partidas: nuevas sustentado en la necesidad real de contar con
determinados afiadidos que permitan la correcta prestacion de los bienes y servicios
previstos en el expediente técnico, evitando riesgos de deterioro de los bienes o que
disminuya su capacidad de produccion. Por ello presenta modificaciones no sustanciales a

ﬁ?' fin de salvaguardar las irregularidades encontradas, ademas de realizar la valorizacion fisica
real y evitar el desbalance fisico — financiero del proyecto. Se considera un presupuesto
adicional a nivel de costo directo de S/ 7,400,964.50 con el siguiente detalle:

DESCRIPCION PARCIAL EN SOLES
Carguio 89,868.01
Transporte de materiales y equipos 45,743.26
Obras por aspersion
Sistema Hanocca 5,481,031.63
Sistema Taypitunga 1,784,051.60
Costo directo — partidas nuevas 7,400,694.50
Causal N° 02: Modificacion por deductivos de obra que corresponde al deductivo vinculante
debido a la necesidad de la ejecucion de adicional de obra, debido a las discrepancias entre
los diversos componentes del expediente técnico original, ademas de velar por la
funcionalidad y operatividad del sistema de aspersion para riego del proyecto. Con un
presupuesto deductivo vinculante a nivel de costo directo de S/ 4,740,872.80 soles conforme
oy al siguiente cuadro:
DESCRIPCION PARCIAL EN SOLES
Sistema Hanocca 3,134,382.40
Sistema Taypitunga 1,606,490.40
Costo directo — deductivos de obra 4,740,872.80

Por lo que concluye que la modificacion del expediente N° 14 se encuentra sustentado con
las justificaciones técnicas, analiticos de costo directo, copias del cuaderno de obra,
cronograma de ejecucion, etcétera, por lo que la modificaciéon N° 14 con ampliacion
presupuestal N° 06 en fase de inversidn se tramita por un incremento de S/ 2,659,821.70
soles conforme se detalla a continuacion:

DESCRIPCION PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO
ADICIONAL DEDUCTIVO NETO.
Obras preliminares 135,611.27 135,611.27
Sistema de | Hanocca 5,481,031.63 3,134,382.40 2,346,649.23
aspersion. Taypitunga 1,784,051.60 1,606,490.40 177,561.20
TOTAL 7,400,694.50 4,740,872.80 2,659,821.70
6
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Teniendo en consideracion la nueva estructura presupuestal por el monto de S/
59,679,042.86 soles.

Corresponde analizar el pedido relacionado a la de modificacién de obra N° 14 ampliacion de
presupuesto N° 06 cuenta con un sustento técnico que ha sido analizado adecuadamente por parte
del area técnica de la entidad, siendo el caso que incluso el Inspector de la obra ha realizado las
recomendaciones pertinentes relacionadas con la aprobacién de dicho expediente, por lo que
contando con un sustento tecnico el cual debera ser analizado con el criterio del principio de
veracidad y de buena fe, se cumple con el marco normativo pertinente para fines de aprobar el
expediente de modificacion presentado en autos.

Debe recomendarse a su vez que del contenido del Informe N° 168-2023-GRC-CUSCO/PM-
N DIH-RO-E/HT de fecha 19 de mayo del 2023, que obra a folios 250 de autos, no existe un sustento
claro de la peticién que se detalla en el expediente de modificacion N° 14 por lo que por esta vez
debe recomendarse a la Residente del Proyecto Ingeniera Sharon Jimenez Arellano (e), proceda a
" justificar de manera adecuada y sustentada las peticiones que se presenten relacionadas con el
proyecto en mencién, para fines de viabilizar de mejor manera el tramite administrativo de los

documentos que obran en este despacho.

Con el sustento sefalado, teniendo en cuenta que existe una justificacion para efectos de
amparar la peticion de modificacion de obra N° 14 por ampliacién de presupuesto N° 06 por partidas
nuevas y deductivos vinculantes de obra, esta Oficina de Asesoria Legal solo cumple con efectuar
un analisis formal de la legalidad de la modificacion requerida, habida cuenta que corresponde a la
Residencia e Inspectoria de Obra, asi como a las Direcciones de Infraestructura Hidraulica y de
Supervision, Liquidacién y Transferencia de Obra la labor de verificacién del asunto de fondo y de
su procedencia técnica, asi como de la Jefe de la Unidad de Planeamiento, Presupuesto y
Modernizacion respecto al aspecto presupuestal para aprobar la ampliacion del presupuesto. En tal
sentido se tiene que, mediante los informes mencionados en la seccidn de antecedentes del
presente Informe, los érganos de linea a los que corresponde pronunciarse han emitido de manera
unanime opinién técnica favorable al expediente de modificacion de obra N° 14 por ampliacion de
presupuesto N° 06, por lo que corresponde emitir el acto resolutivo desde la Direccion Ejecutiva
aprobando el expediente sefialado.

ill.  OPINION:
Por las consideraciones antes expuestas la Oficina de Asesoria Legal OPINA:

PRIMERO: Estando a lo expuesto, esta Oficina de Asesoria Legal opina por la PROCEDENCIA de
aprobacion del expediente de modificacion de obra N° 14 por ampliacion presupuestal N° 06 del
Proyecto “Instalacion de presas Huanutuyo — Suytoccocha y sistema de Riego por aspersion en las
omunidades de Hanoca y Taypitunga - distrito de Layo — provincia de Canas — regién del Cusco”
oM ME?\\%% con Cadigo Unico de Inversiones 2284251, por partidas nuevas y deductivos vinculantes de obra
con un incremento presupuestal de S/ 2,659,821.70 (dos millones seiscientos cincuenta y nueve
mil ochocientos veintiuno con 70/100) soles y un presupuesto total del proyecto de
$/59,679,042.86 (cincuenta y nueve millones seiscientos setenta y nueve mil cuarenta y dos
con 86/100), conforme al documento que anexo forma parte de la presente opinion legal, la misma
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que debera ejecutarse a partir de la notificacion de Ia referida resolucion bajo responsabilidad del
residente e inspector del proyecto de inversion publica.

SEGUNDO: Se emita la Resolucién de Direccion Ejecutiva correspondiente, aprobando la
ampliacion presupuestal sefialada conforme a los argumentos expuestos en la presente resolucion.

TERCERO: Disponer a la Direccion de Infraestructura Hidraulica y la Direccion de Supervisién,
Liquidaciones y Transferencia, se tomen las acciones pertinentes a fin de viabilizar la ejecucién del
proyecto en los plazos y con los presupuestos establecidos.

CUARTO: Se recomienda disponer a quien corresponda el registro correspondiente de las
variaciones presupuestales, en el Banco de Inversiones.

QUINTO: Remitir copia de la Resolucién Directoral Ejecutiva a la Oficina de Control Interno de Ia
entidad y a la Oficina de Secretaria Técnica del PAD conforme a la recomendacion elevada por la
Direccion de Supervision, Liquidaciones y Transferencia de la entidad.

»

SEXTO: Exhortar a la residente del proyecto cumpla con precisar de mejor manera los
requerimientos que realice para fines de viabilizar adecuadamente los mismos y tener una mejor
evaluacion de la documentacion presentada, bajo apercibimiento de remitirse los actuados a la
Secretaria Técnica del PAD teniendo en cuenta que existe un requerimiento previo sobre este
extremo.

Sin otro particular me suscribo de Usted.

Atentamente,

CC.
Archivo.
MRCV/rrya.

2; GOBERNY REGIONAL\CUSCO
Fiary eris. | PLAN Mg‘is/s‘
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MEMORANDUM N° 451-2023-GR-CUSCOMERISS-DEDIH

enss AN MEFISS
A , ABOG. MIRIANA R. CANAL VARGAS "eTeAR EGay
Asesora Legal - Plan MERISS Feche: 9 b JUN 2023
DE : ING. WILLIAM GARCIA PARRA

Director de Infraestructura Hidraulica — Plan MERISS
ASUNTO : PROCEDENCIA EXPEDIENTE DE MODIFICACION

EJECUCION FiSICA, POR PARTIDAS

VINCULANTES DE OBRA, PROYECTO HANOCCA Y TAYPI

NUEVAS

REFERENCIA : () INFORME N® 242-2023-GR CUSCOMERISS-DE/DSLT
(b) INFORME, N° 47-2023-GR CUSCO/PMDE-DSLT/O-H

N° 14

& e
P \ense CCBIERNO REGIOM T
; ! n

Cusco

Y DEDUCTIVOS

TUNGA

FECHA

(c) INFORME N° 109-2023-GR CUSCOMERISS-DE/UPPM-JEF.UPPM
CUSCO, 26 DE JUNIO DEL 2023

Por medio de! presente me dirijo a usted, para manifestar que visto los documentos en

referencia, respeto al Expediente de Modificacion N° 14 en Fase de Ejecucion Fisica, por partidas nuevas y deductivos de
obra, proyecto Hanocca y Taypitunga, presentado por la Ing. Sharon Jiménez Arellano, Residente (e) de Obra, en ese

entender se realiza el siguiente resumen:
1. DATOS GENERALES DE OBRA

Nombre del Proyecto - INSTALACION DE PRESAS HUANUTUYO — SUYTOCCOCHA Y SISTEMA DE
RIEGO POR ASPERSION EN LAS COMUNIDADES DE HANOCCA Y
TAYPITUNGA, DISTRITO LAYO, PROVINCIA CANAS — Cusco

Medalidad de ejecucion : ADMINISTRACION DIRECTA.
UHE : PLAN MERISS
Ubicacion
Region : Cusco
Provincia  : Canas
Distrito :Layo
Estado actual de fa ejecucion : En ejecucion
Responsables de ejecucion de Obra:
Residente de obra  Ing. Sharon Jiménez Arellano
Inspector  Ing. Emilio Mendoza Trujillo
Presupuesto actualizado :S/57,019,221.16
Ejecucion fisica :5/18,019,464.01 (al 31/05/2023)
Ejecucion financiera : S/ 37,336,409.33 (al 31/052023)
2. MODIFICACIONES AL EXPEDIENTE TECNICO DEL PROYECTO
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3. ANTECEDENTES:

- Con Informe N° 168-2023-GR CUSCO/PM-DIH-RO-EHT, de fecha 19 de mayo de 2023, la residente de obra
encargada remite el expediente de modificacion N° 014 en fase de ejecucion fisica por partidas nuevas y deductivos
de obra del proyecto “Instalacion de Presas Huanutuyo — Suytoccocha y Sistema de Riego por Aspersion en las
comunidades de Hanocca y Taypitunga, distrito Layo, provincia Canas — Cusco™,

- Con Memorandum N® 36&2023—GR-CUSCOMERISS-DEIDIH, de fecha 23 de mayo de 2023, se remite a la
Direccion de Supervision, Liquidacion y Transferencia el expediente de modificacion N° 014 en fase de ejecucion
fisica por partidas nuevas y deductivos de obra, proyecto Hanocca y Taypitunga.

- Con Informe N° 042-2023-GR CUSCO/PMIDE-DSLTAO-H, de fecha 29 de mayo de 2023, el Inspector de Obra
remite a la Direccion de Supervision, Liquidacion y Transferencia el expediente de modificacion N® 014 en fase de
ejecucion fisica por partidas nuevas y deductivos de obra del proyecto, concluyendo que se encuentra CONFORME
Y que se debe proseguir el tramite correspondiente para su aprobacion.

- Con Cuaderno de Cargo de la Direccion de Supervision, Liquidacion y Transferencia, de fecha 01 de junio de 2023,
se hace entrega al asistente de supervision el iente de modificacion N° 014 en fase de-ejecucion fisica por
partidas nuevas y deductivos de obra del proyecto, siendo devuelto el 13 de junio de 2023.
- Con Informe N° 014-2023-GR CUSCOMERISS-DSLT/AT, de fecha 14 de junio de 2023, el asistente tecnico de
esta Direccion de Supervision, Liquidacion y Transferencias, alcanza observaciones derivadas de la revision
7% efectuada al expediente de modificacion N° 014 en fase de ejecucion fisica por partidas nuevas y deductivos de
obra del proyecio

4. BASE LEGAL

- El Decrefo Supremo N° 284-2018-FF que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252, en su Articulo 17°
(numerales 17.7 y 17.8) dispone lo siguiente:

17.7 Luego de la aprobacion del expediente técnico o documento equivalente, conforme a la normativa de
la materia, se inicia la ejecucion fisica de las inversiones.
17.8 Las modificaciones que se presentan durante la ejecucion fisica del proyecto de inversion deben
mantener la concepcibn técnica, econdmica y dimensionamiento. Estas modificaciones son regisiradas por
la UE! antes de ser ejecutadas.
- LaDIRECTIVA N° 001-2019-EF/ 63.01 Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion
de Inversiones, en su Articulo 33° (33.1 y 33.2) establece lo siguiente:

33.1 La ejecucion fisica de las inversiones se inicia luego de la aprobacion del expediente técnico o documento
equivalente segin comresponde, siendo responsabilidad de la UEI efectuar los registros que comespondan en
el Banco de Inversiones

33.2 Las modificaciones durante la ejecucion fisica de las inversiones deben ser registradas por la UE! antes
de su ejecucion para proyectos de inversion y formato N° 08-C.

7 - La DIRECTIVA N° 001-2020-GR CUSCO-PERPM “Disposiciones y Procedimientos para la Ejecucion y Control de
‘ Obras por la Modalidad de Ejecucion Presupuestaria Directa del PER Plan MERISS", que en su Articulo 19° dispone
lo siguiente:

ef.])

ARTICULO 19°: MODIFICACIONES EN LA FASE DE EJECUCION FiSICA DE LAS INVERSIONES

19.1 Solo se procedera a la ejecucion de modificacién de obra en Fase de Ejecucion Fisica de la Inversion,
cuando se cuente con disponibilidad Presupuestal refrendado por fa Resolucion Directoral por el titular
de Ia Enfidad.

19.2  Las modificaciones de obra en fase de ejecucion fisica de la inversion deberdn cumplir necesariamente
los procedimientos indicados en la norma comespondiente Directiva N° 001-2019-EF/63.01, ().

19.3  El Expediente Técnico de Modificaciones en la fase de Ejecuci6n Fisica de ia Inversion que presente
€l Residente de Obra, debe fener e! siguiente contenido {...).
Debiendo ser enfatico en la Descripcion y sustento de los causales, presupuesto del adicional
detallando los analisis de ingenieria, (-..). incidencia porcentual del presupuesto adicional, o foda
aquella informacion que contribuya al sostenimiento de la modificacion. Ademas, debe adjuntar, copia
fotos def cuademo de obra donde se evidencien el onigen y ocurrencias de la causal, ef sustenio
documentario en refacion a la Causal invocada, Cronograma de Avance de Obra Actualizada, {...).

(..)
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fadicional de obra) se inicia con la comrespondiente anofacion del Residente en el cuademo de obra,
debiendo sequir Jos plazos establecidos en el Articulo 17° de Ia presente Directiva.
- RESOLUCION DE CONTRALORIA N° 195-88-CG "Nommas para la Ejecucion de Obras por Administracion Directa”,
que en el numeral *5” de su Articulo 1°, dispone lo siguiente:

5 En la efapa de construccion, fa Entidad dispondra de un “Cuademo de Obra”, debidamente foliado y

legalizado, en el que se anotars: la fecha de inicio y témmino de los trabajos, las modificaciones autorizadas,

G

5. ANALISIS
- Como se indica en la Directiva N° 001-2020-GR CUSCO-PERPM:

“Para las modificaciones en la fase de ejecucion fisica de fas inversiones; debe existir variacion en relacion a
los objetivos fisicos, financieros propuestos en el expediente técnico denfro de los cuales se considera,
modificaciones presupuestales, modificaciones de partidas, mayores merados, obras nuevas, deductivos,
cambio de especificaciones, modificaci del plazo de ejecucion entre otros™
- Del analisis efectuado se desprende que; el presente expediente de modificacion fue presentado a finales del afio
2022 como: EXPEDIENTE DE MODIFICACION PRESUPUESTAL N° 11, tal como se muestra en Jas copias de
' cuadermo de obra adjuntas en el presente expediente y en el INFORME N° 004-2023-GR CUSCOMERISS-
DSLTI/AT (folio 268), posteriormente se establecié Ia denominacion como: EXPEDIENTE DE MODIFICACION N°
14 POR PARTIDAS NUEVAS Y DEDUCTIVOS VINCULANTES DE OBRA, PROYECTO "INSTALACION DE
PRESAS HUANUTUYO - SUYTUCCOCHA Y SISTEMA DE RIEGO POR ASPERSION EN LAS COMUNIDADES
DE HANOCCA Y TAYPITUNGA-DISTRITO LAYO-PROVINCIA CANAS-CUSCO"

- Paralaelaboracion del presente expediente de modificacion en fase de inversion, en un inicio no se ha seguido e
procedimiento establecido en la Directiva N° 001-2020-GR CUSCO-PERPM “Disposiciones y Procedimientos para
la Ejecucion y Confrol de Obras por la Modalidad de Ejecucion Presupuestaria Directa del Plan MERISS”, no se
solicito mediante cuademo de obra, autorizacion para la elaboracion def expediente de modificacion motivo por el
cual mediante asiento de cuaderno de obra N° 914 del residente (folio 193), indica que se necesita regularizar la
autorizacion, tal y como se puede evidenciar en Ia imagen siguiente:

e it 8 TUbRREY THESHE €5 TR0 43, 200 €2 % 3

2 Y BT OB LD 18 FAVETUNGE B Scaris & foi TS .

- También se evidencia, que respecto de la ejecucion de partidas nuevas como son obras preliminares y redisefio de
Iascérnaasmwmdén,msecuentacmaﬁenbsdecuadem de obra, salvo los asientos de cuademo de obra
1002y 1003 (folios 170 y 169), del residente e inspector de obra respectivamente, en fos que de manera general se
solicita autorizacion para la ejecucion de trabajos sin mayor justificacion.

- Se tienen cartas de consulta al proyectista respecto del cambio de especificaciones técnicas de la tuberia y el
cambio de tipo de valvulas a ser colocadas en los hidrantes, los que tienen respuesta positiva por parte del
proyectista para la ejecucion de estos cambios.
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PLAN MERISS

- Laestuctura presupuestal después de las modificacion asciende a la suma de S/ 57,019,221.16, que coresponde
a la modificacion N° 12
Para la presente solicitud del Expediente de Modificacion Presupuestal N° 14 en fase de ejecucion fisica, por partidas nuevas
y deductivos de obra, cormespondiente a las tuberias de PVC-U NTP 399.002, a las tuberias de PVC-U NTP ISO 1452 CJA de
UF para su instalacion en los 13 médulos de riego por aspersion en el sistema Hanocca y 4 modulos (14, 16, 17 y 18) del
Sisterna Taypitunga.
CausalI:  Modificacion por Partidas Nuevas

los m(')dulo;; 01,02, 03, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10, 11, 12y 13 comespondientes al sector de Hanocca y modulos 14, 15,
16, 17 y 18 del sector de Taypitunga. Se plantea de igual forma el redisefio de camaras rompepresiones, construccion
de cajas de valvulas de control en los madulos de aspersion de Hanocca y Taypitunga. Se considera un presupuesio
adicional de 5/ 7,400,694.50

Causal ll:  Modificacion por Deductivos de Obra

™y Se considera deductivos de obra, que comesponden a deductivos vinculantes debido la necesidad de la ejecucion de
adicionales de obra, debido z las discrepancias entre los diversos componentes del Expediente Técnico original, ademas

hidrantes, Camaras Rompepresion, Valvulas de Control. Se considera un presupuesto deductivo vinculante de
S/4,740,872.80.

Las modificatorias de partidas nuevas y deductivos de obra, generan un incremento presupuestal al proyecto de
$/2,659,821.70

Descripcia Partidas Nuevas | Deductivo de Obra Incremento Pptal

: (sh ) ()
Obras Preliminares 135611.27 135611.27
Sistema de Hanocca 5.841,031 63 3,134,382 40 2,346,649.23
Aspersion Taypitunga 1,784,051.60 1,606,450.40 177,561.20
Total 7,400,694.50 4,740,872 30 2,699,821.70

- Elpresente expediente de modificacion N° 14, en fase de inversion Se tramita por un incremento de S/ 2,659,821.70,
con un porcentaje de incidencia de 6.33%, pero la incidencia porcentual del presupuesto modificado, solicitado
respecto al presupuesto base del expediente es de 41.95%.

N Descripcion Monto S/.
() 01 | Incremento Presupuestal — Expediente Modificacion, N° 14 2,659,821.70

02 | Presupuesto de proyecto Contractual 42,043 454.04

03 Presupuesto modificado (en Iramite) 59,679,042.84

6. CONCLUSIONES

- Lamodificacion presupuestal por partidas nuevas y deductivos de obra asciende ala suma de S/ 2,659,821.70, que
esta sustentado con copias de asientos de cuademo de obra, carta de consulta al proyectista respecto del cambio
de especificaciones técnicas de tuberia.

- El presupuesto total modificado del proyecto asciende a S/ 59,679,042.86, como se puede observar en el siguiente
cuadro.
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ERTINENCIA (documento de la referencia ¢), por tanto esta Direccion rafifica
EDENCIA al Expediente de Modificacion N° 14, por ejecucion de partidas
obra del proyecto ‘INSTALACION DE PRESAS HUANUTUYO -

Atentamente, .
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