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RESOLUCION DIRECTORAL EJECUTIVA N° 087 -2023-GR-CUSCO/ MERI$S-DE
Cuseo, 3 1 AGO 2023
EL DIRECTOR EJECUTIVO DEL PLAN MERISS DEL GOBIERNO REGIONAL DEL CUSCO.
VISTOS:

El Informe No 321-2023-GR CUSCO/PM-UAD-LOG-AEC/AL; Carta No 016-2023-CBC/C; Carta No
002-2023- GR CUSCO/MERISS/DIH/RO- ANDAHUAVYLILLAS, Carta No 014-2023-GR

SCO/Presidente del comité de seleccién permanente; Informe NO 1309-2023-GR CUSCO/PM-
UAD-LOG; Informe No 492-2023-GR CUSCO/MERISS-UAD; v,

CONSIDERANDO:

Que, el PLAN MERISS del Gobierno Regional del Cusco, creado mediante Decreto Regional N° 005~
90-AR/RI de fecha 17 de diciembre de 1990, cuenta con autonomia técnica, econémica y
. administrativa. Tiene como finalidad la de contribuir al desarrollo rural en las cuencas de la Regién
% Cusco, a través de la formulacién e implementacién de proyectos de riego sostenible, gestionados
! por las propias organizaciones de riego, su misién es contribuir al mejoramiento de la produccién y
productividad agropecuaria en el dGmbito regional del Cusco, mediante la ejecucién de proyectos
de riego de pequefia y mediana envergadura, es un organismo desconcentrado de la Gerencia
General Regional:

Que, con Informe No 093- 2023-GR CUSCO/MERISS/DIH/RO-ANDHUAVYLILLAS y hoja de
Requerimiento No 0028, de fecha 04 de mayo de 2023, el residente de obra solicita la adquisicién
y, de malla olimpica galvanizada para la meta el proyecto Mejoramiento del servicio de agua para
riego en la comunidad de Mancomayo ~ Ttiomayo y Yutto, del distrito de Andahuaylillas —
provincia de Quispicanchi — Cusco, de cuyo contenido, se determina que con relacién a la medida
2 N\ de la cocada, el drea usuaria, no habria formulado adecuadamente su requerimiento; por cuanto
V" % \dichos documentos contienen unidades de medidas distintas (pulgadas y centimetros), esta no fue

A / f‘-‘j,f! advertida oportunamente y se procedié a convocar a través de Adjudicacién Simplificada No 20-

/

-/ 2023-GR CUSCO-PM-1;

. Que, con Informe 321-2023-GR CUSCO/PM-UAD-LOG-AEC/AL, la especialista en contrataciones de
. la oficina de logistica, advierte que, al momento de integrar las bases estas no fueron modificadas
] \ con ocasidn de las consultas y observaciones respecto de la medida de la cocada, Asimismo advierte
ﬁ,:ue existe incongruencia en la oferta presentada por los postores que ocuparon el primer y segundo
lugar en el orden de prelacién, pues ambos ofertaron MALLA OLIMPICA DE ALAMBRE
GALVANIZADO N° 12, COCADA DE 5X5 cm, H=2.0M, L=20M, en su propuesta econémica (Anexo
N° 6). Siendo que de conformidad a lo preceptuado en el articulo 60 del RLCE, dicho documento
no puede ser modificado, toda vez que se modificaria en si el bien ofertado, es decir se estaria
desnaturalizando lo ofrecido por el postor. Como correlato de lo detallado, sefiala la especialista
ue se ha incurrido en un vicio de nulidad en la etapa de admisién de ofertas, toda vez que el art.
/7173 del RLCE, determina entre otros, lo siguiente: “73.2. Para la admisién de las ofertas, el comité de
seleccién verifica la presentacién de lo exigido en los literales q), b), c), e) y f) del articulo 52 v
determinai si las ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las
especificaciones técnicas especificadas en las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se
considera no admitida”. Asi en dicha etapa el comité de seleccién permanente debia verificar si la
oferta cumplia con lo requerido por la residencia y lo determinado en el pliego de absolucién de
consultas y observaciones (frente a la omisién de integracién de bases), por tanto opina que el
procedimiento de seleccién se encuentra incurso en un vicio de nulidad; configurado por prescindir
de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescita por la norma aplicable, debiendo
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retrotraerlo hasta la etapa de presentacién de ofertas — admisién de ofertas. Ademds, refiere que
la empresa C.B.C. Inversiones del Sur SAC, no ha cumplido con subsanar las observaciones a los
documentos para perfeccionamiento de contrato.

Que, con Carta No 002-2023- GR CUSCO/MERISS/DIH/RO- ANDAHUAVYLILLAS, el residente de
obra, alcanza pronunciamiento sobre las causales de nulidad evidenciadas por la especialista en
contrataciones y refiere que hubo un error material, por lo que solicita se continue con el proceso
de contratdcidn. sobre el procedimiento de seleccién Adjudicacién Simplificada No 20-2023-GR
CUSEO-PM-1, para la adquisicién de malla olimpica galvanizada para la meta el proyecto
o XMejoramiento del servicio de agua para riego en la comunidad de Mancomayo — Ttiomayo y Yutto,
‘é, el distrito de Andahuaylillas — provincia de Quispicanchi — Cusco. Con relacién a lo manifestado

/ /foor el residente, en atencién al articulo 60 del RLCE, que faculta en nuestro caso al comité de
S seleccién durante el desarrollo de la admision, evaluacién y calificacién, solicitar, a cualquier postor
que subsane alguna omisién o corrija algdn error material o formal de los documentos presentados,
siempre que no alteren el contenideo esencial de la oferta.” Mas precisamente el numeral

. 60.4 del articulo 60 del RLCE, establece que la oferta econémica puede subsanarse solo la ribrica
'y la foliacién. Sobre el particular, la Opinién No 011-2019/DTN, a través del cual, la DTN del OSCE,
concluye: “3.1 La normativa de contrataciones del Estado permite la subsanacién de aquellos errores que no varien
el contenido esencial ni el sentido de la oferta, en otras palabras, un error puede subsanarse en la medida que no
%, altere los alcances ni desnaturalice lo ofrecido por el postor; esto Gltimo responde a la necesidad de conservar la

“mayor cantidad posible de ofertas Yy que -a partir de un escenario de competitividad- la contratacién sea realizada
bpjo las mejores condiciones técnicas y econdémicas que existan en el mercado. 3.2 El comité de seleccién es el

./ Whico competente para determinar si la oferta del postor adolece de un error material o formal que
puede ser objeto de subsanacién, al amparo de lo dispuesto en el articulo 39 del Reglamento, para lo cual debe
nerse en consideracién los criterios desarrollados en la presente opinién, asi como los principios que inspiran a la
contratacién estatal.” En nuestro caso en particular, tenemos que los postores que ocuparon el primer
y segundo lugar en el orden de prelacién, ambos ofertaron malla olimpica de alambre galvanizado
N° 12, cocada DE 5X5 cm, H=2.0M, L=20M, en su pPropuesta econémica (Anexe N° 6). Siendo
que dicho documento no puede ser modificado, toda vex que se modificaria en si el bien
ofertado, es decir se estaria desnaturalizando lo ofrecido por el postor, por lo que no resulta
. atendible la posicién de residencia.

S

5[ // / )" |Que, con Carta No 014-2023-GR CUSCO/presidente, el presidente del comité de seleccién

\ V.5 /permanente, alcanza pronunciamiento sobre las causales de nulidad evidenciadas por la
especialista en contrataciones y refiere que hubo un error material, por lo que solicita se continue
' con el proceso de contratacién. sobre el procedimiento de seleccion Adjudicacién Simplificada No
,3,20-2023-GR CUSCO-PM-1, para la adquisicion de malla olimpica galvanizada para la meta el
royecto Mejoramiento del servicio de agua para riego en la comunidad de Mancomayo —
iomayo y Yutto, del distrito de Andahuaylillas — provincia de Quispicanchi — Cusco. Con relacién
lo manifestado por el residente, en atencién al articulo 60 del RLCE, que faculta en nuestro caso
al comité de seleccién durante el desarrollo de la admisién, evaluacién v calificacién, solicitar, a
cualquier postor que subsane alguna omisién o corrija algdn error material o formal de los
documentos presentados, siempre que ne alteren el contenido esencial de la oferta.” Mas
precisamente el numeral 60.4 del articulo 60 del RLCE, establece que la oferta econémica puede
subsanarse solo la rabrica v la foliacién. Sobre el particular, la Opinién No 011-2019/DTN, a través
del cual, la DTN del OSCE, concluye: “3.1 La normativa de contrataciones del Estado permite la subsanacién
de aquellos errores que no varien el contenido esencial ni el sentido de la oferta, en otras palabras, un error puede
subsanarse en la medida que no altere los alcances ni desnaturalice lo ofrecido por el postor: esto Gltimo responde a

la necesidad de conservar la mayor cantidad posible de ofertas y que -a partir de un escenario de competitividad-
la contratacién sea realizada bajo las mejores condiciones técnicas y econémicas que existan en el mercado. 3.2 El

)
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lcomité de seleccién es el dnico competente para determinar si la oferta del postor adolece de un
errer material o formal que puede ser objetes de subsanacién, al amparo de lo dispuesto en el articulo 39
del Reglamento, para lo cual debe tenerse en consideracién los criterios desarrollados en la presente opinién, asi
como los principios que inspiran a la contratacién estatal.” En nuestro caso en particular, tenemos que los
postores que ocuparon el primer y segundo lugar en el orden de prelacién, ambos ofertaron malla
olimpica de alambre galvanizado N° 12, cocada DE 5X5 cm, H=2.0M, L=20M, en su propuesta
econdmica ® N° 8). Siendo que dicho documento no puede ser modificado, teda vez que
aria en si el bien ofertade, ¢s decir se estaria desnaturalizando lo ofrecido por el
or. Ahora bien, la competencia para pronunciarse sobre dicho aspecto es Gnica y exclusiva del
comité de seleccién, quien a través de Carta No 014-2023-GR CUSCO/presidente, ha manifestado
que se trata de un error material, sin embargo, la norma también establecié cual es el momento
en que dicha calificacién debe hacerse. Asi el tiempo en que debié hacerse ello fue en la etapa
de admisién, evaluacién v calificacién, de ofertas, mds no en el estadio en que nos encontramos, por
lo que la citada carta, carece de idoneidad.

T
P T

4

Que, con Informe No 492-2023-GR CUSCO/MERISS-UAD, el jefe de la Unidad de Administracién,
solicita a la Direccién Ejecutiva remita el expediente a la oficina de asesoria juridica, la atencién de
la solicitud de nulidad de procedimiento de seleccién Adjudicacién Simplificada No 20-2023-GR
CUSCO-PM-1, para la adquisicion de malla olimpica galvanizada para la meta el proyecto
Mejoramiento del servicio de agua para riego en la comunidad de Mancomayo — Ttiomayo y Yutto,
del distrito de Andahuaylillas — provincia de Quispicanchi — Cusco:

/| Que, Informe No 327-2023-CR CUSCO-PM-DE/AL; la responsable de asesoria legal, refiere que de
/ la revision del expediente administrativo, se verifica la existencia de varias causales de nulidad, asi:
a.- Etapa de evaluacién, calificacién de ofertas y otorgamiento de la buena pro, debié verificarse
si la oferta econémica (Anexo N° 06), cumplia con ofertar lo requerido por la residencia y lo
determinado en el pliego de absolucién de consultas y observaciones (frente a la omisién de la

dntegracién de bases), lo cual no ocurrié, y se admitié ofertas inexactas e imposibles de subsanar,
_/sguando  correspondia descalificar las mismas; b. Absolucién de consultas y observaciones e
I -\w;yj”'/integracién de bases, conforme tenemos advertido, durante el procedimiento de seleccién se han
presentado hasta 4 consultas y observaciones, sin embargo, el comité de seleccién permanente no
tuvo la diligencia de incorporar las modificaciones a que hubo lugar, lo cual transgrede el articulo
> Y 72.5. del RLCE, establece que, el plazo para que el comité de seleccién absuelva la totalidad de las

| consultas y observaciones presentadas por los participantes 9 registre las bases que integren
todas las modificaciones previstas en el pliege absoluterie, asi como su respectiva
notificacién a través del SEACE, no puede exceder de cinco (5) dias hdbiles contados desde el
vencimiento del plazo para recibir consultas y observaciones sefialadas en las bases. Sobre el
particular la DTN, a través de Opinién 20-2018/DTN, ha establecido que es una obligacién, no una
potestad, ni una prerrogativa del comité de seleccién, integrar las bases, como producto de
consultas y observaciones, asi concluye la citada opinidn. “Una vez absueltas las consultas y observaciones,
v con el pronunciamiento del OSCE, cuando corresponda, el comité de selecclén DEBE integrar las bases como
reglas definitivas del procedimiento de seleccién; para lo cual, deberd incorporar tnicamente: (i) las modificaciones

que se hayan producido como comsecuencia de consultas u observaciones, (ii) la implementacién del
pronunciamiento del OSCE, v (iii) las modificaciones requeridas por el OSCE en el marco de sus acciones de

supervision”, entonces encontramos que en esta etapa, tampoco se cumplié con lo dispuesto en el
numeral 725 del articulo 70 del RLCE, subsumiéndose el presente nuevamente en la causal
establecida en el articulo 44.1 de la LCE: ¢. Formulacién del requerimiento, cuando se incurre en
una limitante en la tramitacién del procedimiento de seleccién, ya sea en actuaciones
preparatorias, convocatoria o perfeccionamiento del contrato, se transgrede los principios que rigen
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la contratacién pablica, como transparencia, o libertad de concurrencia, Hemos identificado
contradiccién en el contenido del requerimiento del drea usuaria, relacionado a la unidad de

medida del bien, toda vez que aun cuando la diferencia que supone 2" (equivalente a 5.08 cm)
con 5cm, aritméticamente es minima, en una obra de ingenieria, estas pueden devenir en
sustanciales, por lo que o consideramos que la justificacién sefialada por el residente sea correcta,
pero en la lined que informamos, resulta a su vez limitativa para la concurrencia de postores.
s"el requerimiento, al ser inexacto y hasta falto de coherencia, vulnera el principio de
parencia, regulado en el literal ¢) del Art. 2 de la Ley, que dispone: “c) Transparencia. Las

Entidades proporcionan informacién clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la contratacién sean
prendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencla, y que la contratacién se desarrolle

c:jo condiciones de igualdad de tratoe, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones
establecidas en el ordenamiento juridico.”, definitivamente, la unidad de medida de las cocadas, no es
clara, ni coherente; al contrario, resulta contradictoria y con una prognosis beligerante en la etapa
de ejecucién contractual. Asi la oficina de asesoria legal, encuentra que se han producido hasta tres
, vicios de nulidad en el curso del procedimiento de seleccién: sin embargo, debe considerarse como
! el pertinente para su declaracién, el que se verificé en la formulacién del requerimiento del area
usuaria, por ser el origen del procedimiento; es decir, el incurrido por vulneracién del Principio de
transparencia, correspondiendo su declaracién de oficio por el Titular de la Entidad.

S
D

\Que, de conformidad con el Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019- JUS; y, en mérito a las
'_Dacultodes y atribuciones conferidas por el Decreto Regional N° 005-90-AR/RI, el Manual de
4 Operaciones del Plan de Mejoramiento de Riego en la Sierra y Selva — PLAN MERISS aprobado

con Decreto Regional N° 005-2021-GR CUSCO/GR v los instrumentos de gestién de la entidad;
S$E RESUELVE:;

N RTICULO PRIMERO. - DECLARAR la nulidad de oficio del procedimiento de seleccion
A //Adjudicacién Simplificada No 20-2023-GR CUSCO-PM-1, para la adquisicién de malla
2 olimpica galvanizada para la meta el proyecto Mejoramiento del servicio de agua para riego
en la comunidad de Mancomayo — Ttiomayo y Yutto, del distrito de Andahuaylillas — provincia
——.__ de Quispicanchi — Cusco, por haber incurrido en la causal de contravencién normativa
: - dispuesta en el Art. 44.1 de la Ley, especificamente, por haber prescindido de la forma prescrita
/ )\ \\por la normativa aplicable.

ARTICULO SEGUNDO. ~ DISPONER sc retrotraiga el procedimiento de seleccién, hasta el

momento de la convocatoria, previa reformulacién del requerimiento del érea usuaria, y otras
actuaciones preparatorias que a dicho mérito correspondan.

RTICULO TERCERO. — DISPONER que se remita copia de la presente resolucion vy sus

ctuados a la secretaria técnica de procedimientos administrativos disciplinarios, con la
finalidad de que se determine si existe responsabilidad administrativa de quienes intervinieron
en el procedimiento declarado nulo.

ARTICULO CUARTO. - NOTIFICAR la presente resolucién a las instancias administrativas
correspondientes y al comité de seleccion DISPONIENDOSE cl cumplimiento de los extremos
de la presente resolucién Directoral.

ARTICULO QUINTO. - ENCARGAR, Ia publicacién de la presente resolucién en el portal
Institucional con las formalidades de Ley y en el portal de transparencia del PLAN MERISS, asi
como en el aplicativo del SEACE conforme a lo dispuesto por la normatividad legal,
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encargando dicha funcién a la Oficina de Informética y la Oficina de Logistica
respectivamente.
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INFORME No 327 -2023-GR CUSCO-PM-DE/AL l@- GOBIERND iﬂ-(’,!ﬂl\ml cuseo )l
PLAN N
, ‘k DIRECCION EJECUTIVA

A Ing. LUCHO SALCEDO CACERES. s

Director Ejecutivo - Plan MERISS. Fecha. 2 § ABG 2023

Hora: 7’\093 N 23 .‘.D‘

DE: Abog. MIRIANA ROSA CANAL VARGAS. Folos ... e

Asesora Legal - Plan MERISS. = S S )
ASUNTO : Opinion Legal sobre Nulidad de oficio del procedimiento de seleccion Adjudicacion

Simplificada No 20-2023- -GR-CUSCO-PM-1
REFERENCIA : Informe No 492-2023-GR CUSCO/MERISS-UAD

FECHA : Cusco, 28 de agosto del 2023.

Previo cordial saludo me dirijo a usted, en atencion al proveido del documento de la referencia, que
dispone a la oficina de asesoria juridica, la atencion de la solicitud de nulidad de procedimiento de seleccion
adjudicacion simplificada No 20-2023-GR-CUSCO/PM-UAD-LOG, para la adquisicion de malla olimpica
galvanizada para la meta el proyecto Mejoramiento del servicio de agua para riego en la comunidad de
Mancomayo — Ttiomayo y Yutto, del distrito de Andahuaylillas - provincia de Quispicanchi — Cusco, por lo que
se emite el presente, en los términos siguientes:

|. BASE LEGAL. -
1.1. Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto
Supremo N° 082-2019-EF (en adelante la Ley).

—_

La Nulidad se encuentra regulada en el Art. 44 de la Ley, que dispone:

“44.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos los actos expedidos,
cuando hayan sido dictados por drgano incompetente, contravengan las normas legales, contengan un imposible

juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable,
debiendo expresar en la resolucion que expida, la etapa a la que se retrotrae el procedimiento de seleccion o el
procedimiento para implementar o extender la vigencia de los Catalogos Electronicos de Acuerda Marco.
44.2 El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccion, por las mismas
causales previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato (...)."
[ o
Por su parte, los numerales 44.3 y 44.6 del Art. 44 de la Ley establecen lo siguiente:
“44 3 La nulidad del procedimiento y del contrato ocasiona la obligacion de la Entidad de efectuar el deslinde de
responsabilidades a que hubiere lugar."
1.2 Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-
EF
El numeral 29.1 del Art. 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado por
Decreto Supremo N° 344-2018-EF, establece:
=3
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‘Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que integran el
requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales refevantes
para cumplir la finalidad plblica de la contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta, (...}

El numeral 88.1 del articulo 88° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado por
Decreto Supremo N° 344-2018-EF, establece:

‘La adjudicacion simplificada para contratar bienes, servicios, consultoria_en general, consultoria de obras y
ejecucion de obras contempla las siguientes etapas: a) Convocatoria. b) Registro de participantes. ¢) Formulacion
de consultas y observaciones. d) Absolucion de consultas, observaciones e integracion de bases. e) Presentacion
de ofertas. f) Evaluacion y calificacion. g) Otorgamiento de la buena pro.”

El articulo 89° de la norma mencionada, dispone que la Adjudicacion Simplificada para la contratacion
de bienes, Servicios en general y obras se realiza conforme a las reglas previstas en los articulos 71°
al 76°

Il. ANTECEDENTES:

2.1

2.5.

26.

2l

2.8.

De folios 03 a 06, obra el Informe No 093- 2023-GR CUSCO/MERISS/DIH/RO-ANDHUAYLILLAS, y
adjunto a este la hoja de Requerimiento No 0028, de fecha 04 de mayo de 2023, para la adquisicion
de malla olimpica galvanizada para la meta el proyecto Mejoramiento del servicio de agua para riego
en la comunidad de Mancomayo - Ttiomayo y Yutto, del distrito de Andahuaylillas — provincia de
Quispicanchi - Cusco.

De folios 53 a 75, anverso y reverso, obra las bases del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada No 20-2023-GR CUSCO-PM-1, para la adquisicion de malla olimpica galvanizada para
la meta el proyecto Mejoramiento del servicio de agua para riego en la comunidad de Mancomayo —
Ttiomayo y Yutto, del distrito de Andahuaylillas — provincia de Quispicanchi — Cusco.

A folios 88, obra el pliego de absolucion de consultas y observaciones, suscrito por el comité de
seleccion

De folios 89 a 113, obra las bases integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
No 20-2023-GR CUSCO-PM-1, para la adquisicion de malla olimpica galvanizada para la meta el
proyecto Mejoramiento del servicio de agua para riego en la comunidad de Mancomayo - Ttiomayo y
Yutto, del distrito de Andahuaylillas — provincia de Quispicanchi — Cusco, sin integracién de lo resuelto
en el pliego de consultas y observaciones.

De folios 268 a 285, obra la oferta de C.B.C. Inversiones del Sur SAC, quien posteriormente resultara
ganador de la buena pro.

De folios 297 a 300, obra el acta de apertura, evaluacion, calificacion de propuestas y otorgamiento
de la buena pro del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada No 20-2023-GR CUSCO-
PM-1, para la adquisicion de malla olimpica galvanizada para la meta el proyecto Mejoramiento del
servicio de agua para riego en la comunidad de Mancomayo — Ttiomayo y Yutto, del distrito de
Andahuaylillas - provincia de Quispicanchi - Cusco, a favor de C.B.C. Inversiones del Sur SAC.

De folios 304 a 314, obra la Carta No 010-2023-CBC/C, emitida por la empresa C.B.C. Inversiones
del Sur SAC, a través del cual adjunta los documentos para el perfeccionamiento el contrato.

De folios 316 a 317, obra la Carta No 059-2023-GR CUSCO/PM-UAD, dirigido a la representante legal
de la empresa C.B.C. Inversiones del Sur SAC, a través del cual, la Entidad le requiere subsanar
documentacion para perfeccionamiento de contrato.

'Hagamos

|HISTORIA

Av. Pedro Vilca Apaza N° 332
Distrito de Wanchag, Cusco - Peru

www.gob.pe/planmeriss

0



< GOBIERNO REGIONAL
' DE CUSCO
' CUSCO

“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”
“Cusco Capital Histérica del Perd”

29 De folios 318 a 331, obra la Carta No 016-2023-CBC/C, suscrita por la empresa C.B.C. Inversiones

del Sur SAC, con sumilla alcanza subsanacion de documentacion para perfeccionamiento de contrato.

210. De folios 332 a 336, obra el Informe No 321-2023-GR CUSCO/PM-UAD-LOG-AEC/AL, suscrita porla

especialista de contrataciones de la oficina de logistica, a través de la cual advierte vicio de nulidad y
establece que la empresa C.B.C. Inversiones del Sur SAC, no ha cumplido con subsanar las
observaciones a los documentos para perfeccionamiento de contrato

2.11.  De folios 346 a 350, obra la Carta No 016-2023-CBC/C, suscrita por la empresa C.B.C. Inversiones

del Sur SAC, con sumilla alcanza pronunciamiento y subsanacion de los bienes consentidos para el
perfeccionamiento de contrato

2.12.  Afolios 352 obra la Carta No 002-2023- GR CUSCO/MERISS/DIH/RO- ANDAHUAYLILLAS, suscrita

por el residente de obra, a través del cual alcanza pronunciamiento sobre el procedimiento de

seleccion Adjudicacic')n‘ Simplificada No 20-2023-GR CUSCO-PM-1, para la adquisicion de malla

olimpica galvanizada para la meta el proyecto Mejoramiento del servicio de agua para ‘riego enla

comunidad de Mancomayo - Ttiomayo y Yutto, del distrito de Andahuaylillas — provincia de
™ Quispicanchi — Cusco.

2.13.  Afolios 353 obra la Carta No 014-2023-GR CUSCO/Presidente del comité de seleccion permanente,

a través del cual el presidente del comité de seleccion permanente, alcanza pronunciamiento sobre el
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada No 20-2023-GR CUSCO-PM-1, para la
adquisicion de malla olimpica galvanizada para la meta el proyecto Mejoramiento del servicio de agua
para riego en la comunidad de Mancomayo - Ttiomayo y Yutto, del distrito de Andahuaylillas —
provincia de Quispicanchi - Cusco.

2.14.  De folios 354 a 359, obra el Informe No 321-2023-GR CUSCO/PM-UAD-LOG-AEC/AL, suscrita por la
especialista de contrataciones de la oficina de logistica, a través de la cual opina que corresponde
declarar la nulidad de la Adjudicacion Simplificada No 20-2023-GR CUSCO-PM-1, por el vicio de
nulidad configurado por prescindir de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescita
por la norma aplicable, debiendo retrotraerlo hasta la etapa de presentacion de ofertas — admision de
ofertas.

A folios 360, obra el Informe NO 1309-2023-GR CUSCO/PM-UAD-LOG, suscrito por el responsable

de la oficina de logistica, a través del cual remite el Informe No 321-2023-GR CUSCO/PM-UAD-LOG-

AEC/AL, con lo cual ratifica la posicion de la especialista en contrataciones de dicho despacho.

2.16.  De folios 361 a 362, obra el Informe No 492-2023-GR CUSCO/MERISS-UAD, a través del cual el jefe
de la unidad de administracion alcanza informe técnico para declaratoria de nulidad del procedimiento
de seleccion Adjudicacion Simplificada No 20-2023-GR CUSCO-PM-1.

217. A folios 363, obra la hoja de tramite No 2603, a través del cual el director ejecutivo dispone a este
despacho la atencion de la solicitud de declaratoria de nulidad.

IIl.  ANALISIS:

341, Del estudio del expediente remitido, inferimos que se trata de un error en la determinacion de la
contratacion a realizar, lo que conlleva a una causal de nulidad, que mas adelante ahondaremos en
analizar, sin embargo, corresponde en principio realizar algunas precisiones.

El requerimiento es la solicitud formulada para contratar un bien, servicio u obra que satisfaga las
necesidades de una Entidad. La formulacién del requerimiento, da inicio al proceso de
contratacion y determina, en gran medida, el éxito del mismo.
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El requerimiento debe contener las Especificaciones Técnicas en el caso de bienes, Términos de
Referencia en el caso de servicios o Expediente Técnico en el caso de obras; ademas, debe incluir
los requisitos de calificacion que correspondan segun el objeto de la contratacion.

En ese orden de ideas, y en atencion al articulo 16 de la Ley de Contrataciones del Estado, debe
entenderse que, el area usuaria, es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento,
debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacién por errores o
deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.

De folios 03 a 06, obra el Informe No 093- 2023-GR CUSCO/MERISS/DIH/RO-ANDHUAYLILLAS,
suscrito por el residente de obra, a traves del cual refiere textualmente:

b - .
“es necesario la adquisicion de malla de alambre galvanizada de acuerdo al siguiente detalle y los TDRs adjuntos en
el presente informe

Denominacién del bien segun la Ficha Técnica U;’:d’;:" Cantidad
Malla olimpica de alambre galvanizado de 2x2" de alambre N° 12
(Rollo de 20 m de largo, de 2.00 m de altura) o B

()

Adjunto a dicho documento, se encuentra la hoja de Requerimiento No 0028, de fecha 04 de mayo de
2023, para la adquisicion de malla olimpica galvanizada para la meta el proyecto Mejoramiento del
servicio de agua para riego en la comunidad de Mancomayo - Ttiomayo y Yutto, del distrito de
Andahuaylillas - provincia de Quispicanchi — Cusco, con el siguiente texto:

Conforme se puede advertir el contenido del informe y de la hoja de requerimiento, no son los mismos,
pues nétese que en el informe se consigna la medida de la cocada en 2 x 2 pulgadas, en tanto que
en la hoja de requerimiento esta medida esta cocada en 5x5 cm, lo cual no es congruente, por cuanto
de la conversion de 2" a centimetros es 5.08 cm, por lo que el &rea usuaria, no habria formulado
adecuadamente su requerimiento.

Sin perjuicio de lo previo a folios 4, tenemos las especificaciones técnicas, donde establece las
caracteristicas generales del bien, de la siguiente manera:
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3.2.

34.

o __ ESPECIFICACIONES TECNICAS
DENOMINACION

. ADQUISICION DE MALLA OLIMPICA DE ALAMBRE GALVANIZIADO DE 2X2 N' 12

1 FNAUDAD
PUBLICA

]
Unidad de | Cantidad |
medida | il

il CARACTERISTICAS {
GENERALES DEL 8

BIEN

Y

i_,_,, S— S — —— - V, v._,ﬁ.ﬁ—.—(

Misma que fue considerada para la elaboracion de las bases del procedimiento de seleccion que nos
reune.

Viabilizado el requerimiento, el Organo encargado de las contrataciones, continuo con las actuaciones
preparatorias, estableciendo el valor estima ascendiente a S/ 68,373.3333 (Sesenta y ocho mil
trescientos setenta y tres con 33/100 soles), y determino el tipo de procedimiento (adjudicacion
simplificada), asimismo solicito la certificacion de crédito presupuestario y deméas actuaciones
preparatorias, hasta la elaboracion de las bases del procedimiento de seleccion, con lo cual concluyo
los actos preparatorios, para ingresar al procedimiento de seleccion propiamente dicho, con la
publicacion de la convocatoria, en fecha 14 de junio de 2023.

De conformidad al numeral 88.1 del articulo 88° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF, establece: “La adjudicacion simplificada
para contratar bienes, servicios, consultoria en general, consultoria de obras y ejecucion de obras,
contempla las siguientes etapas: a) Convocatoria. b) Registro de participantes. ¢) Formulacién de
consultas y observaciones. d) Absolucion de consultas, observaciones e integracion de bases.
e) Presentacion de ofertas. f) Evaluacion y calificacién. g) Otorgamiento de la buena pro

De folios 53 a 75, anverso y reverso, obra las bases estandar del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada No 20-2023-GR CUSCO-PM-1, para la adquisicion de malla olimpica
galvanizada para la meta el proyecto Mejoramiento del servicio de agua para riego en la comunidad
de Mancomayo - Ttiomayo y Yutto, del distrito de Andahuaylillas — provincia de Quispicanchi — Cusco.
Importante advertir que la incongruencia sefialada en el numeral 3.1. del presente acapite, fue
replicado en las bases del procedimiento de seleccion, véase:
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Pagina 15 de las baées eéténdér ei ﬁroceimiento de seleccion

f“'\

Péagina 21 e las bases estandar del pocdimiento de seleccién

Producto del tramite de consultas y observaciones presentadas por cuatro postores, a través de pliego
de absolucion de consultas y observaciones, obrante a folios 88, el comité permanente de seleccion,
absuelve de la siguiente manera
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Sobre la absolucion de consultas y observaciones y su integracion, el ente técnico normativo emitio la
Opinion No 020-2018/DTN, a través del cual concluye que:

“3 CONCLUSION

Una vez absueltas las consultas y observaciones, y con el pronunciamiento del OSCE, cuando corresponda, el
comité de seleccion debe integrar las bases como reglas definitivas del procedimiento de seleccion; para lo cual,
debera incorporar tnicamente: (i) las modificaciones que se hayan producido como consecuencia de consultas u
observaciones, (ii) la implementacian del pronunciamiento del OSCE, y (iii) las modificaciones requeridas por el
OSCE en el marco de sus acciones de supervision.”

Sin perjuicio de lo previo, tomando en consideracion lo establecido en el numeral 88.1 del articulo 88°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF,
que regula la adjudicacion simplificada, establece sus etapas, y concordandolo con el articulo 89° de la
norma mencionada, dispone que la Adjudicacion Simplificada para la contratacion de bienes, servicios en
general y obras se realiza conforme a las reglas previstas en los articulos 71° al 76°; entre los cuales se
advierte:

*72.3. Si como resultado de una consulta u observacién corresponde precisarse o ajustarse el requerimiento, se
solicita la autorizacion del area usuaria y se pone en conocimiento de tal hecho a la dependencia gue aprobé
el expediente de contratacion.

72.4. La absolucion se realiza de manera motivada mediante pliego absolutorio de consultas y observaciones que
se elabora conforme a lo que establece el OSCE; en el caso de las observaciones se indica si estas se acogen, sé
acogen parcialmente o no se acogen.

72.5. El plazo para que el comité de seleccion absuelva la totalidad de las consultas y observaciones presentadas
por los participantes y registre las bases que integren todas las modificaciones previstas en el pliego absolutorio,
asi comoe su respectiva notificacion a través del SEACE, no puede exceder de cinco (5) dias habiles contados desde
el vencimiento del plazo para recibir consultas y abservaciones sefialadas en |as bases.

72.6. Cuando exista divergencia entre lo indicado en el pliego de absolucién de consultas y observaciones

y la integracion de bases, PREVALECE LO ABSUELTO EN EL REFERIDO PLIEGO; SIN PERJUICIO, DEL
DESLINDE DE RESPONSABILIDADES CORRESPONDIENTE.

73.2. PARA LA ADMISION DE LAS OFERTAS, EL COMITE DE SELECCION VERIFICA LA PRESENTACION DE
LO EXIGIDO EN LOS LITERALES A), B), C), E) Y F) DEL ARTICULO 52 Y DETERMINA S| LAS OFERTAS
RESPONDEN A LAS CARACTERISTICAS Y/O REQUISITOS FUNCIONALES Y CONDICIONES DE LAS

ESPECIFICACIONES TECNICAS ESPECIFICADAS EN LAS BASES. DE NO CUMPLIR CON LO REQUERIDO,
LA OFERTA SE CONSIDERA NO ADMITIDA”

De folios 89 a 113, obra las bases integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada

~ No 20-2023-GR CUSCO-PM-1, para la adquisicion de malla olimpica galvanizada para la meta el
proyecto Mejoramiento del servicio de agua para riego en la comunidad de Mancomayo — Ttiomayo y
Yutto, del distrito de Andahuaylillas — provincia de Quispicanchi — Cusco, de las que se advierte que
estas no fueron modificadas con ocasion de las consultas y observaciones respecto de la medida de
la cocada, motivo por el cual en la plataforma del SEACE, las bases aun consideran en su titulo, la
caracteristica cocada 5cm x 5cm, sin embargo, conforme establece el art. 72, inc. 72.6 del RLCE,
PREVALECE LO ABSUELTO EN EL PLIEGO DE ABSOLUCION DE CONSULTAS Y
OBSERVACIONES, POR LO TANTO, SE DEBE CONSIDERAR QUE EL BIEN CONVOCADO ES
MALLA OLIMPICA DE ALAMBRE GALVANIZADO N° 12, COCADA DE 2"X2" (PULGADAS),
H=2.0M, L=20M.

3.6. Con dichas incongruencias, en folios 268 a 285, obra la oferta de C.B.C. Inversiones del Sur SAC, del
que se desprende que en su Oferta Economica propone el bien con una cocada de 5cm X 5cm como se
observa a continuacion:
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Fs. 268

™ Mientras que, en la oferta técnica del mismo postor, propone el bien con cocada 5x5 cm, mientras que en
el detalle de la propuesta, sefala 2x2” (pulgadas) es decir 5.08 cm x 5.08 cm, vease:

" Fs. 277

1.- (MALLA OLIMPICA DE ALAMBRE GALVANIZADQ y.
12, COCADA DE 5X5 cm, H=2.0M, L=20M.)

ESPECIFICACIONES TECNICAS Okg

Malla olimpica de alambre galvanizada
de 2°x2" n°12., rollo de 20 m de largo de

2,0 de altura.

PROPUESTA

IMAGEN REFERENCIAL

Color: segun imagen.
Medidas: 5x5 cm cocada=2 M, L=
20 Metros, #12 ]
Tipo: Galvanizada

Cantidad: 80 rolios

Marca: ADHARA

Presentacién: rollo de malla olimpica,
etiquetada, sellada.

1

Fs. 277 reverso

3.7. Pese a dichas incongruencias advertidas en la oferta técnica y economica del postor C.B.C.
Inversiones del Sur SAC, el comité de seleccion permanente otorgo la buena pro al citado postor,

conforme se evidencia de folios 297 a 300.
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3.8. De folios 304 a 314, obra la Carta No 010-2023-CBC/C, emitida por la empresa C.B.C. Inversiones
del Sur SAC, a través del cual adjunta los documentos para el perfeccionamiento el contrato,
sefialando nuevamente que el bien ofertado es de 5x5 cm.

39. A través de Informe N° 304-2023-GR CUSCO/PM-UAD-LOG-AEC/AL, de fecha 17 de julio de 2023, la
especialista en contrataciones de la oficina de logistica, solicito requerir al contratista, en razon a la
Directiva N° 05-2020-GR-CUSCO-PERPM-DE denominada ‘Disposiciones que regulan el
procedimiento de fiscalizacion posterior de la documentacion presentada por el postor ganador de la
buena pro en los procedimientos de seleccion del proyecto especial regional Plan Meriss”, lo siguiente:

a. Adjuntar el Anexo N°11. Autorizacion de notificacion de la decision de la entidad sobre la solicitud de ampliacion de
plazo mediante medios electrénicos de comunicacion, en el plazo maximo de 4 dias habiles, en razén a lo establecido
A en el art. 139 y art. 141 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado Ley N° 30225, aprobado con D.S.

344-2018.

b. Precisar el detalle de precio de la oferta por cuanto, en su oferta se propuso Ia entrega de malla olimpica de alambre
7~ galvanizada 2x2" N°12, rollo de 20m de largo de 2,0 de altura sin embargo en el detalle del precio presentado para la
' firma del contrato precisa que el bien a entregar es malla olimpica de alambre galvanizada N°12, cocada de 5x5 cm

H=2.0M, L=20M.

¢. Asimismo, precisar el correo al cual se hara la notificacion.

310. Con Carta No 059-2023-GR CUSCO/PM-UAD, se requiere a la empresa C.B.C. Inversiones del Sur
SAC, subsanar documentacion para perfeccionamiento de contrato, de conformidad al Informe N° 304-
2023-GR CUSCO/PM-UAD-LOG-AEC/AL.

311.  Con Carta No 016-2023-CBC/C, la empresa C.B.C. Inversiones del Sur SAC, con sumilla alcanza
subsanacion de documentacion para perfeccionamiento de contrato, sefiala que presenta el domicilio
para la nofificacion, mas no presenta el Anexo N° 11, Autorizacion de notificacion de la decision de la
entidad sobre la solicitud de ampliacion de plazo mediante medios electronicos de comunicacion.
Asimismo, vuelve a presentar el cuadro, variando el bien propuesto en pulgadas de 2 x 2,

Con Informe 321-2023-GR CUSCO/PM-UAD-LOG-AEC/AL, la especialista en contrataciones de la
oficina de logistica, advierte que, al momento de integrar las bases estas no fueron modificadas con
ocasion de las consultas y observaciones respecto de la medida de la cocada, Asimismo advierte que
existe incongruencia en la oferta presentada por los postores que ocuparon el primer y segundo lugar
en el orden de prelacion, pues ambos ofertaron MALLA OLIMPICA DE ALAMBRE GALVANIZADO
N° 12, COCADA DE 5X5 cm, H=2.0M, L=20M, en su propuesta economica (Anexo N° 6). Siendo
que de conformidad a lo preceptuado en el articulo 60 del RLCE, dicho documento no puede ser
modificado, toda vez que se modificaria en si el bien ofertado, es decir se estaria
desnaturalizando lo ofrecido por el postor. Como correlato de lo detallado, sefiala la especialista
que se ha incurrido en un vicio de nulidad en la etapa de admision de ofertas, toda vez que el art. 73

del RLCE, determina entre otros, lo siguiente: *73.2. Parala admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica
la presentacion de lo exigido en los literales a), b), c), €) y f) del articulo 52 y determina si las ofertas responden a las

caracteristicas ylo requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas especificadas en las
bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida”. Asi en dicha etapa el comité de

seleccion permanente debia verificar si la oferta cumplia con lo requerido por la residencia y lo
determinado en el pliego de absolucion de consultas y observaciones (frente a la omision de
integracion de bases), por tanto opina que el procedimiento de seleccion se encuentra incurso
en un vicio de nulidad; configurado por prescindir de las normas esenciales del procedimiento o dela
forma prescita por la norma aplicable, debiendo retrotraerio hasta la etapa de presentacion de ofertas
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- admision de ofertas. Ademas, refiere que la empresa C.B.C. Inversiones del Sur SAC, no ha
cumplido con subsanar las observaciones a los documentos para perfeccionamiento de contrato

3.13.  Con Carta No 002-2023- GR CUSCO/MERISS/DIH/RO- ANDAHUAYLILLAS, el residente de obra,
alcanza pronunciamiento sobre las causales de nulidad evidenciadas por la especialista en
contrataciones y refiere que hubo un error material, por lo que solicita se continue con el proceso de
contratacion. sobre el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada No 20-2023-GR CUSCO-
PM-1, para la adquisicion de malla olimpica galvanizada para la meta el proyecto Mejoramiento del
servicio de agua para riego en la comunidad de Mancomayo — Ttiomayo y Yutto, del distrito de
Andahuaylillas — provincia de Quispicanchi — Cusco.

. En el mismo sentido con Carta No 014-2023-GR CUSCO/presidente, el presidente del comité de %
seleccion permanente, alcanza pronunciamiento sobre las causales de nulidad evidenciadas por la
~ especialista en contrataciones y refiere que hubo un error material, por lo que solicita se continue con

el proceso de contratacion. sobre el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada No 20-
2023-GR CUSCO-PM-1, para la adquisicion de malla olimpica galvanizada para la meta el proyecto
Mejoramiento del servicio de agua para riego en la comunidad de Mancomayo - Ttiomayo y Yutto, del
distrito de Andahuaylillas — provincia de Quispicanchi — Cusco.

Con relacion a lo manifestado por el residente, y el presidente de la comisién de seleccion
permanente, resulta pertinente remitimos al articulo 60 del RLCE, que faculta en nuestro caso al
comité de seleccién durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion, solicitar, a cualquier
postor que subsane alguna omision o corrija algin error material o formal de los documentos presentados,
siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta.” Mas precisamente el numeral 60.4 del
articulo 60 del RLCE, establece que la oferta econdmica puede subsanarse solo la rubrica y la foliacion.

Para mayor comprension nos permitimos citar la Opinién No 011-2019/DTN, a través del cual, la DTN del
OSCE, concluye:

i “3.1 La normativa de contrataciones del Estado permite la subsanacion de aquellos errores que no varien el contenido
- esencial ni el sentido de la oferta, en otras palabras, un error puede subsanarse en la medida que no altere los
alcances ni desnaturalice lo ofrecido por el postor; esto Ultimo responde a la necesidad de conservar [a mayor cantidad
posible de ofertas y que -a partir de un escenario de competitividad- la contratacion sea realizada bajo las mejores
condiciones técnicas y economicas que existan en el mercado.
3.2 El comité de seleccion es el Ginico competente para determinar si la oferta del postor adolece de un error
material o formal que puede ser objeto de subsanacion, al amparo de lo dispuesto en el articulo 39 del
Reglamento, para lo cual debe tenerse en consideracion los criterios desarroliados en la presente opinidn asi como
los principios que inspiran a la contratacion estatal.”

En nuestro caso en particular, tenemos que los postores que ocuparon el primer y segundo lugar en
el orden de prelacion, ambos ofertaron MALLA OLIMPICA DE ALAMBRE GALVANIZADO N° 12,
COCADA DE 5X5 cm, H=2.0M, L=20M, en su propuesta econémica (Anexo N° 6). Siendo que dicho
documento no puede ser modificado, toda vez que se modificaria en si el bien ofertado, es decir
se estaria desnaturalizando lo ofrecido por el postor.

Ahora bien, la competencia para pronunciarse sobre dicho aspecto es Unica y exclusiva del comité de
seleccion, quien a través de Carta No 014-2023-GR CUSCO/presidente, ha manifestado que se trata
de un error material, sin embargo, la norma también establecié cual es el momento en que dicha
calificacion debe hacerse. Asé el tiempo en que debié hacerse ello fue en la etapa de admision,
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evaluacion y calificacion, de ofertas, mas no en el estadio en que nos encontramos, por o que la
citada carta, carece de idoneidad.

3.14.  Ahora bien, con relacion de hasta donde alcanza la causal de nulidad, tenemos que, de la revision del
expediente administrativo, se verifica que existe varias causales de nulidad, nos explicamos:

a.- Etapa de evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro. El art. 73 del RLCE,
determina entre otros, lo siguiente:

“73.2. Para la admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de lo exigido en
los literales a), b), c), e) y f) del articulo 52 y determina si las ofertas responden a las
caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas
especificadas en las bases. De no cumplir con lo requendo la oferta se considera no admitida’.

En dicha etapa debi6 verificarse si la oferta economica (Anexo N° 06), cumplia con ofertar lo requerido
por la residencia y lo determinado en el pliego de absolucion de consultas y observaciones (frente a
™ la omisién de la integracion de bases), lo cual no ocurrio, y se admitié ofertas inexactas e imposibles

de subsanar, como tal debio descalificar las mismas.

b. Absolucion de consultas y observaciones e integracion de bases.

Conforme tenemos advertido, durante el procedimiento de seleccion se han presentado hasta 5
consultas y observaciones, sin embargo, el comité de seleccion permanente no tuvo la diligencia de
incorporar las modificaciones a que hubo lugar.

El articulo 72.5. del RLCE, establece que, el plazo para que el comité de seleccion absuelva la
totalidad de las consultas y observaciones presentadas por los participantes y registre las bases que
integren todas las modificaciones previstas en el pliego absolutorio, asi como su respectiva
notificacion a través del SEACE, no puede exceder de cinco (5) dias habiles contados desde el
vencimiento del plazo para recibir consultas y observaciones sefialadas en las bases.

Sobre el particular la DTN, a través de Opinion 20-2018/DTN, ha establecido que es una obligacion,
no una potestad, ni una prerrogativa del comité de seleccion, integrar las bases, como producto de
consultas y observaciones, asi concluye la citada opinion.

Una vez absueltas las consultas y observaciones, y con el pronunciamiento del OSCE, cuando
corresponda, el comité de seleccion DEBE integrar las bases como reglas definitivas del
procedimiento de seleccion; para lo cual, debera incorporar Unicamente: (i) las modificaciones
que se hayan producido como consecuencia de consultas u observaciones, (i) la
implementacion del pronunciamiento del OSCE, y (iii) las modificaciones requeridas por el
OSCE en el marco de sus acciones de supervision

Entonces encontramos que en esta etapa, tampoco se cumplio con lo dispuesto en el numeral 72.5
del articulo 70 del RLCE, subsumiéndose el presente nuevamente en la causal establecida en el
articulo 44.1 de la LCE.

¢. Formulacion del requerimiento
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Cuando se incurre en una limitante en la tramitacion del procedimiento de seleccion, ya sea en
actuaciones preparatorias, convocatoria o perfeccionamiento del contrato, se transgrede los principios
que rigen la contratacion publica, como transparencia, o libertad de concurrencia.

Hemos identificado contradiccion en el contenido del requerimiento del area usuaria, relacionado a la
unidad de medida del bien, toda vez que aun cuando la diferencia que supone 2 (equivalente a 5.08
cm) con 5cm, aritméticamente es minima, en una obra de ingenieria, estas pueden devenir en
sustanciales, por lo que no consideramos que la justificacion seialada por el residente sea correcta,
pero en la linea que informamos, resulta a su vez limitativa para la concurrencia de postores. Entonces
el requerimiento, al ser inexacto y hasta falto de coherencia, vulnera el principio de transparencia,
regulado en el literal c) del Art. 2 de la Ley, que dispone:

, 'c) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las etapas de
la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la
contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio
respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.”

Definitivamente, la unidad de medida de las cocadas, no es claras, ni coherente; al contrario, son
contradictorias y con una prognosis beligerante en la etapa de ejecucion contractual.

Entonces encontramos que se han producido hasta tres vicios de nulidad en el curso del
procedimiento de seleccion; sin embargo, debe considerarse como el pertinente para su declaracion
el que se verifico en la formulacion del requerimiento del area usuaria, por ser el origen del
procedimiento; es decir, el incurrido por vulneracion del Principio de transparencia, correspondiendo
su declaracion de oficio por el Titular de la Entidad.

La Direccion Técnico Normativa del OSCE, ha definido la Nulidad como:

“(...) una herramienta que permite al Titular de la Entidad sanear el procedimiento de seleccion cuando, durante su
tramitacion, se ha verificado algun incumplimiento de la normativa de contrataciones del Estado que determina la
invalidez del acto realizado y de los actos y/o etapas posteriores a éste, permitiéndole revertir el incumplimiento y
continuar validamente con la tramitacion del procedimiento de seleccion.” (OPINION N° 018-2018/DTN)

Asi la figura de la Nulidad del procedimiento de seleccion constituye una potestad del Titular de la
Entidad, misma que puede ser ejercida hasta antes del perfeccionamiento del contrato, cuando se
configure alguna de las causales reguladas en el articulo 44 de la Ley de Contrataciones del Estado.

Este despacho evidencia la concurrencia de un vicio de nulidad en la tramitacion del procedimiento
de seleccion: ocurrida al momento de la formulacién del requerimiento del area usuaria, que a
su vez dio ocasion de error en la elaboracion de las bases estandar, y peor aun, al momento de la
integracion de bases, e inclusive en la presentacion de las ofertas, como tal se encuentra al margen
de la norma de contrataciones del estado, cuya causal ha sido desarrollada en el numeral 44.1 del
articulo 44 de la Ley de Contrataciones del Estado, potestad que le alcanza al Titular de la Entidad.

Ahora bien, de conformidad al inc. 128.2 del articulo 128, del RLCE, cuando se advierta de oficio
posibles vicios de nulidad del procedimiento de seleccion, se debe corre traslado a las partes, para
que se pronuncien en un plazo maximo de cinco (5) dias habiles”

Obra en el expediente de contratacion las cartas a través de las cuales se requirio el pronunciamiento
del comité de seleccion, asi como al postor adjudicado y al postor que ocupo el segundo lugar. en el
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3.19.

V.

orden de prelacion. Con relacion a ello, se observa que el postor adjudicado acepto que se cometio
un error en su propuesta econdmica, la misma que como se tiene bastamente explicado, no es
subsanable. En tanto que el postor que ocupo el segundo lugar, no se pronuncio.

Finalmente, corresponde efectuar el deslinde de responsabilidades, de acuerdo a lo regulado en el
numeral 44.3 del Art. 44 de la Ley, que dispone que: “La nulidad del procedimiento y del contrato
ocasiona la obligacion de la Entidad de efectuar el deslinde de responsabilidades a que hubiere lugar
(...)"; debiendo exhortarse a los intervinientes en el procedimiento de seleccion a realizar el despliegue
de sus labores con mayor diligencia.

CONCLUSIONES

Por las consideraciones antes expuestas la Oficina de Asesoria Legal OPINA: .

4.1.

4.2.

5.1.

5.2.

Por la procedencia de la declaratoria de la nulidad de oficio del procedimiento de seleccion
adjudicacion simplificada No 20-2023-GR-CUSCO/PM-UAD-LOG, para la adquisicion de malla
olimpica galvanizada para la meta el proyecto Mejoramiento del servicio de agua para riego en la
comunidad de Mancomayo - Ttiomayo y Yutto, del distrito de Andahuaylillas — provincia de
Quispicanchi — Cusco, por haber incurrido en la causal de contravencion normativa dispuesta en el
Art. 44.1 de la Ley, especificamente, por haber prescindido de la forma prescrita por la normativa
aplicable, debiendo retrotraerse hasta la etapa de la convocatoria, previa reformulacion del
requerimiento del area usuaria, y otras actuaciones preparatorias que correspondan.

Corresponde efectuar el deslinde de responsabilidades, de acuerdo a lo regulado en el numeral 44.3
del Art. 44 de la Ley, que dispone que: “La nulidad del procedimiento y del contrato ocasiona la
obligacion de la Entidad de efectuar el deslinde de responsabilidades a que hubiere lugar (o)
debiendo exhortarse a los intervinientes en el procedimiento de seleccion a realizar el despliegue de
sus labores con mayor diligencia.

RECOMENDACIONES
Emitir acto resolutivo del Titular de la Entidad, al ser una facultad indelegable.
Derivar los actuados del presente a la secretaria técnica para su evaluacion correspondiente,

conforme a los lineamientos establecidos por el SERVIR, y de corresponder, se determine las
responsabilidades que amerite el caso.

Es cuanto informo, para su conocimiento y fines pertinentes, a cuyo efecto adjunto al presente, el proyecto de
resolucion directoral, para su revision y visacion de encontrarlo conforme

Atentamente,
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INFORME N° 492-2023-GR-CUSCO/MERISS-UAD. ﬂ GOSIERNO REGIONAL CUSCO
“ PLAN MERI

DIRECCION EJECUTIVA
A : ING. LUCHO SALCEDO CACERES Fecha. i 5 AuU 2023

Director Ejecutivo -PM e JO=uY . 266’3

DE : ING. JORGE ABAD ALMANZA HUALLPA ﬂos 34..?./... Firmal........
Jefe Unidad de Administracion — PM

ASUNTO ; INFORME TECNICO DECLARATORIA DE NULIDAD
PROCEDIMIENTO DE SELECCION  ADJUDICACION
SIMPLIFICADA N° 20-2023-GR-CUSCO-PM-1.

REFERENCIA a) CARTA N° 010-2023-CBC/C CON REG. 2637 DEL 13.07.23
b) INFORME N° 304-2023-GR CUSCO/PM-UAD-LOG-AEC/AL.
c) CARTA N° 059-2023-GR CUSCO/PM-UAD.
PN d) CARTA N° 016-2023-CBC/C con reg. 2713

e) INFORME N° 321-2023-GR CUSCO/PM-UAD-LOG-AEC/AL.

f) CARTA N° 018-2023-CBC/C SIN REG.

g) CARTA N° 002-2023-GR CUSCO/MERISS/DIH/RO-
ANDAHUAYLILLAS

h) Carta N° 014-2023-GR CUSCO/PRESIDENTE DEL COMITE
DE SELECCION PERMANENTE.

i) INFORME N° 360-2023-GR CUSCO/PM-UAD-LOG-AEC/AL.

j) INFORME N° 1309-2023-GR CUSCO/PM-UAD-LOG.

FECHA ; Cusco, 11 de agosto del 2023

Tengo el agrado de dirigirme a Usted, respecto al documento i) de la referencia, donde
la Asesora Legal de Logistica informan sobre la Declaratoria de Nulidad del
Procedimiento de Seleccién Adjudicacion Simplificada N° 20-2023-GR-CUSCO-PM-1.,
“Contratacion de Malla Olimpica Galvanizada para la Meta 015 Mejoramiento del
Servicio de Agua para Riego en la Comunidad de Mancomayo — Ttiomayo y Yutto,
distrito de Andahuaylillas — Quispicanchi - Cusco”.

De acuerdo a los antecedentes y analisis realizado por la Oficina de Logistica, se
concluye:

» Corresponde declarar la nulidad de la Adjudicacién Simplificada N° 20-2023-GR
CUSCO-PM-1 por el vicio de nulidad correspondiente a que se prescindan de las
normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa
aplicable, por lo cual se recomienda retrotraer el procedimiento de seleccion hasta
la etapa en la cual se cometié el vicio, es decir hasta la etapa de presentacion de
ofertas - admision de ofertas.

> Toda vez que la nulidad de oficio es una facultad indelegable del Titular de la
Entidad, corresponde elevar a la Direccién Ejecutiva, para su conocimiento, asi
como la evaluacioén y opinién legal respectiva.

> Una vez se emita el pronunciamiento de la Direccion Ejecutiva, agradeceré remitir
copia de los actuados a las instancias encargadas de determinar la existencia de
responsabilidades, segun corresponda.
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» Toda nulidad acarrea el deslinde de responsabilidades respectivo. Motivo por el cual
una vez se cuente con el acto resolutivo de la Direccidon Ejecutiva, se debera poner
en conocimiento de las instancias encargadas de determinar la existencia o no de
responsabilidades.

Por lo expuesto, se solicita remitir por medio de su despacho el presente informe técnico
con el expediente que contiene los actuados realizados a la Oficina de Asesoria Legal,
la misma previa evaluacién emita opinion legal para el tramite correspondiente y de ser
el caso la emision del Acto Resolutivo Declarando la Nulidad del Procedimiento de
Seleccion Adjudicacion Simplificada N° 20-2023-GR-CUSCO-PM-1., “Contratacién de
Malla Olimpica Galvanizada para la Meta 015 Mejoramiento del Servicio de Agua para
Riego en la Comunidad de Mancomayo — Ttiomayo y Yutto, distrito de Andahuaylillas —
Quispicanchi - Cusco”, debiendo retrotraerse el procedimiento de seleccién hasta la
' etapa de etapa de presentacion de ofertas - admision de ofertas.

Es cuanto informo a usted para su conocimiento y fines pertinentes.

e
Atentamente,
|A
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